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PREFATA

Dupéa parerea mea, Procesul Bologna a dus la dezvoltarea
celor mai importante reforme n Tnvatamantul superior din era
moderna.Comisia Europeana ramane un membru devotat al
Procesului Bologna, deoarece consideram aceasta forma
unica de cooperare inter-guvernamentala si inter-institutionala
la nivel european esentiala pentru sustinerea societatilor si
economiilor dinamice, bazate pe cunostinte, in care cetatenii

nostri sa poata atinge implinirea personala si sa prospere.

Aceasta publicatie prezinta o privire de ansamblu obiectiva asupra progresului facut in cei zece ani de
la semnarea Declaratiei Bologna si reprezinta o contributie semnificativa pentru intelegerea Procesului
Bologna, la un an Thainte ca acesta sa atinga punctul sau culminant. La fel ca precedentele publicatii
Eurydice, lucrarea este concisa, bazata pe probele furnizate de institutiile autorizate din fiecare tara si

ofera o privire comparativa a modului in care problema a fost abordata la nivel national.

De asemenea, ma bucura sa vad faptul ca Eurydice a reusit inca o data sa extinda studiul sau dincolo

de cele 31 de state membre ale retelei, acoperind toate cele 46 de tari implicate in Procesul Bologna.

Acest raport arata in mod evident faptul ca suntem pe cale de a atinge obiectivul principal, acela de a
crea Aria Europeana de Tnvatamant Superior pana in 2010. Cu ajutorul unor reforme semnificative, s-
a reusit cresterea compatibilitatii intre diferitele structuri de titluri academice de la nivel national la nivel
European, iar la momentul actual provocarea o reprezinta calitatea educatiei, mai precis continutul si
profilul calificarilor, pentru a se asigura ca sunt importante si relevante atat in cadrul cat si in afara
granitelor nationale. Principalele instrumente Bologna — Sistemul European de Acumulare si Transfer
de Credite de Studii (ECTS), Suplimentul la Diploma, Cadrele Nationale de Calificari — Comisia
Europeana fiind mandra ca a ajutat la dezvoltarea lor — sunt de asemenea pe cale de a deveni

caracteristici bine stabilite ale arhitecturii sistemului educational superior la nivel european.

Cu toate acestea, publicatia pune in evidenta si faptul ca trebuie facute progrse in utilizarea eficace a
acestor instrumente si ca trebuie intensificate eforturile noastre considerabil daca vrem sa asiguram o

mobilitate crescuta n Spatiul European al invatamantului Superior.

Decada Bologna se apropie de sfarsit in timp ce Europa, ca si restul lumii, infrunta provocari fara
precedent, in confruntarea cu criza financiara. Indiferent de masurile luate pentru a rezolva
problemele din sectorul financiar, solutile necesare pe termen lung pentru asigurarea existentei

societatilor dinamice si prospere depind de calitatea sistemelor educationale. Asadar, Strategia
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Lisabona este acum mai necesara ca oricAnd pentru asigurarea dezvoltarii economice si sociale
sustenabile, iar perioada actuala este esentiald Tn intarirea angajamentului nostru si a investitiilor

pentru asigurarea calitatii la toate nivelurile de Tnvatamant..

Nu am nicio Tndoiala despre faptul ca vom deveni din ce in ce mai recunoscatori de faptul ca
impreund am ridicat o baza solidad pentru Spatiul European al Invatamantului Superior, deoarece
acest Spatiu va oferi oportunitati de invatare pe tot parcursul vietii, necesare cetatenilor pentru a

refnnoi, inova si dezvolta societétile si economiile noastre in viitor.

Jan Figel’

Comisarul European responsabil pentru Educatie,

Formare profesionala, Cultura si Tineret
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INTRODUCERE

Acest raport reprezintd o privire partiald asupra Spatiului European al Invatamantului Superior
(EHEA), aflat in plina afirmare. Analiza este partiala daca tinem cont de subiectele abordate si de tipul
de informatii utilizate. Tn loc sa incerce sa acopere toatd gama de probleme si provocari pe care le
implica realizarea cu success a EHEA, raportul se concentreazd asupra unor subiecte prioritare,
identificate in raportul anterior Eurydice — Bologna (Analiza Structurilor de Invatamant Superior in
Europa 2006/2007) ca aspecte ce trebuie imbunatatite. Aceste prioritati au fost examinate tinand cont
de politicile la nivel national si de masurile lor de implementare, asa incat evaluarea anumitor
concepte institutionale particulare nu reprezinta scopul raportului.

Informatiile pentru acest raport au fost furnizate prin intermediul unitatilor nationale Eurydice din cele
31 de tari membre ale retelei Eurydice. Pentru celelalte 15 tari care iau parte la Procesul Bologna,
informatiile au fost colectate prin reprezentantii nationali ai Grupului Bologna Follow-Up. De fapt,
procesul strangerii de informatii a fost coordonat de catre Secretariatul BFUG si de catre Stocktaking
Working Group, raportul urmarind sa completeze munca depusa de Bologna Stocktaking Group.

Aceasta privire comparativa de ansamblu este precedata de un scurt istoric al Procesului Bologna, ce
evidentiaza principalele decizii si realizari ale intalnirilor bianuale ale minigtrilor europeni ai educatiei.
La sfarsitul publicatiei exista un glosar cu codurile tarilor gi cu abrevierile, cat si cu definitiile termenilor
utilizati Tn mod frecvent.

De asemenea, concluziile acestui raport vor reprezenta baza pentru o analiza mai cuprinzatoare a
progreselor facute in domeniul politicilor nationale in vederea desavarsirii Spatiului European al
Invatamantului Superior care va reprezenta obiectul de studiu pentru raportul de Analizd a
Invatamantului Superior pe care Eurydice I-a planificat pentru anul 2010. Acest raport urméreste sa
evalueze impactul progreselor facute in decada Bologna si sa identifice principalele provocari pe care
le va avea Spatiul European al invatamantului Superior.

Reteaua Eurydice este foarte recunoascatoare tuturor pentru timpul, expertiza si efortul depuse pentru
a realiza acest raport; la sfarsitul publicatiei, la capitolul Impressum, existd o lista completa a
contributiilor.






REZUMAT EXECUTIV

Imaginea de ansamblu Th 2009 arata ca s-au facut progrese substantiale in toate domeniile analizate,
iar beneficiile cooperarii intensificate la nivel european realizata prin procesul Bologna sunt evidente.
Cu toate acestea, in timp ce Tnvataméantul superior la nivel european evolueaza intr-un context
dinamic, procesul de reforma in sine creeaza in mod constant noi provocari, din cauza modului in care
reformele sunt implementate in fiecare tara. De aceea, necesitatea de a intensifica cooperarea la
nivel european devine din ce in ce mai pronuntata, fiind absolut necesara evaluarea impactului
acestor reforme cu ajutorul unor mecanisme de monitorizare imbunatatite. In timp ce in reforma
structurald s-au facut progrese mari, atentia deosebita si cooperarea trebuie concentrate in momentul
de fata pe incercarea de a armoniza politicile nationale si dezvoltarea sistemelor cu continutul si
realitatea implementarii reformei in institutiile de Tnvatamant superior.

Structura Licenta-Master

Procesul Bologna se afla in stadiul in care structura pe trei cicluri a fost Tn mod teoretic transpusa
complet sau cel putin a fost introdusa in majoritatea institutiilor si pentru majoritatea programelor din
toate tarile membre. Cu toate acestea, in anumite tari, mai multe domenii de studii, precum medicina,
arhitectura sau ingineria, nu au fost adaptate la noua structura.

intre modelele corespunzatoare primelor doua cicluri, convergenta este evidenta. In primul ciclu
(programele de studii pentru licenta), predominant este modelul cu 180 de credite ECTS (3 ani),
intalnit in 19 tari, in timp ce 11 tari au preferat alternativa cu 240 de credite ECTS (4 ani). Pentru cel
de-al doilea ciclu (programele de studii pentru master), majoritatea tarilor au optat pentru
modelul cu 120 de credite ECTS (2 ani), model implementat in 29 din tarile sau regiunile
analizate.

Observam ca pentru structura primelor doua cicluri, modelul predominant adoptat este cel de 180 +
120 credite ECTS (3+2 ani). Acesta reprezinta cel mai raspadit model in 17 tari, fiind utilizat de
asemenea si in alte 22 de tari in care nu exista un singur model stabilit.

De asemenea, trebuie observat ca legatura dintre formarea profesionala la nivel ISCED 5B
(colegiu) si primul ciclu de invatamant superior este abordata foarte diferit la nivel european. in
timp ce Tnvatamantul superior a continuat sa se dezvolte si sa se diversifice pe parcursul decadei
Bologna, tarile Tn care formarea profesionala la nivel ISCED 5B nu este inclusa in sectorul academic
au avut tendinta de a ignora procesul Bologna. Doar 10 tari au adoptat in mod voit structurile Bologna
(mai precis, conceptul de studii pentru licentd), pentru a le include in oferta lor educationala. Alte tari
nu au facut niciun fel de schimbari pentru a asigura o legatura intre nivelul educational ISCED 5B si
noile programe pentru studii de licenta si nici nu au incercat sa dezvolte in paralel formarea
profesionald si pe cea universitara.

Intr-adevar, reforma si convergenta structurilor de titluri academice pe care Declatia Bologna le
presupunea s-au dezvoltat in ultima decada intr-un ritm surprinzator de accelerat. Cu toate acestea,
este evident faptul ca aceasta convergentd nu duce in mod inevitabil la uniformitate in
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sistemele de Tnvatamant superior la nivel european, nici macar in ceea ce priveste structurile
de titluri academice. Avand in vedere ca deja s-au stabilit principalele modele pentru structura
calificarilor, marea provocare la momentul actual este aceea de a se definitiva profilurile noilor
calificari, asa ncat competentele dobandite corespunzatoare diferitelor calificari Bologna sa fie mai
bine intelese, iar Spatiul European al Invatdmantului Superior sa se poatad dezvolta ca un spatiu
deschis, flexibil si cuprinzator.

Sistemul European de Acumulare si Transfer de Credite de Studii (ECTS)

In marea majoritate a tarilor, introducerea creditelor europene transferabile ECTS s-a facut pe baza
legala si juridica. Actualmente, astfel de cadre legale au fost adoptate in aproape toate tarile; prin
urmare, la nivel formal, sistemul european comun de acumulare si transfer de credite de studii
s-a dezvoltat cu o viteza remarcabila.

Tarile si institutiile isi concentreazd momentan eforturile pentru implementarea sistemului de credite
ECTS. In acest sens, inca trebuie facut un progres substantial pentru ca sistemul de credite
ECTS sa atinga potentialul sau maxim. Doar un numar limitat de tari au ajuns in punctul in care
marea majoritatea institutiilor i programelor de studii utilizeaza deja creditele ECTS la capacitatea lor
maxima, acordand creditele in functie de competentele dobéndite si de durata studiilor/volumul de
munca teoretica depus. In majoritatea cazurilor, competentele dobandite nu sunt inca intelese si
utilizate la nivel general, Tn timp ce volumul general de munca teoretica este de asemenea un
concept dificil de abordat. Ca urmare, creditele continua sa fie definite Tntr-o mare varietate de
forme, in functie de numarul de ore de prezenta sau pe baza unei combinatii Tntre numarul de ore de
prezenta si volumul de munca teoretica depus.

De aceea este necesar sprijinul institutiilor, pentru a asigura integrarea completa a sistemului de
credite ECTS si acordarea creditelor in functie de competentele dobandite si de volumul de munca
efectuat de studenti. Noul Ghid de Utilizare a Creditelor ECTS si schimbul continuu de buna
practica la nivel institutional pot avea un rol semnificativ pentru ca sistemul de credite ECTS sa
devina un instrument important pentru Spatiul European al Tnvégéméntului Superior.

Suplimentul la Diploma (SD)

Desi Suplimentul la Diploma a devenit un instrument obligatoriu Th marea majoritate a tarilor Bologna,
respectand la nivel general recomandarile legate de eliberarea acestuia (in mod automat si gratuit,
intr-o limba de circulatie europeana), actuala sa implementare inca variaza considerabil, ridicand
o serie de intrebari.

n septembrie 2003 la Berlin, ministrii educatiei au cazut de acord asupra introducerii Suplimentului la
Diploma in toate tarile Bologna pana in 2005. Cu toate acestea, nu s-au intreprins niciun fel de
angajamente in acest sens, prin urmare, multe tari au ramas in urma in implementarea acestei
masuri simple si practice, care insa presupune anumite implicatii organizatorice si financiare. Chiar
intre tarile in care SD a fost introdus pe scara larga, doar un numar limitat au prevazut si operatii de
monitorizare, pentru a urmari cum este SD utilizat de catre institutiile academice si de angajatori,
rezultatele fiind destul de diferite, deoarece angajatorii, institutiile si absolventii nu utilizeaza in mod
frecvent acest instrument la capacitatea sa maxima.
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Sumar Executiv

Cadre Nationale de Calificari (CNC)

La Conferinta de la Bergen din 2005, ministrii educatiei si-au luat angajamentul de a elabora cadre
nationale de calificari care sa fie compatibile cu cadrul global de calificari al Spatiului European al
Invatamantului Superior. Pana la acel moment, doar cateva tari dispuneau de cadre nationale de
calificari, pe care le-au dezvoltat de-a lungul mai multor ani. La momentul actual, majoritatea tarilor —
Bologna au lansat procesul de definire si implementare a unui cadru national al calificarilor. Cinci
dintre acestea au incheiat deja ntregul proces, inclusiv certificarea proprie a compatibilitatii acesteia
cu cadrul european si reelaborarea programelor Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant superior. Celelalte
tari au Tnceput acest proces, unele dintre ele foarte recent, iar majoritatea lor nu se asteapta sa
finalizeze procesul pana in 2012.

In contrast cu introducerea Suplimentului la Diplom& — un proces relativ simplu, pur tehnic —
elaborarea si dezvoltarea cadrelor nationale de calificari s-a dovedit a fi o sarcind mult mai greu de
indeplinit. Complexitatea acestui proces a fost fara doar gi poate subestimata in mai multe tari, iar
consultarile generale si dezbaterile publice necesare pentru a asigura intelegerea acestor cadre si a
scopurilor lor s-au dovedit a fi absolut esentiale. Ca urmare, desi se pare ca doar cateva tari sunt
pe cale de a avea cadre nationale de calificari complet functionale pana in 2012, progresul
facut in acest domeniu este fara doar si poate unul semnificativ.

Mobilitatea si Portabilitatea Sprijinului Financiar

in speranta ca din ce in ce mai multi cetateni vor beneficia de experiente la nivel academic in
strainatate, de aproape 10 ani se lucreaza la des&varsirea unui Spatiu European al Tnvatamantului
Superior. Ca urmare, este poate surprinzator sa descoperim cat de putin se cunoagte si se
intelege despre ce inseamna in realitate mobilitatea studentilor si care sunt avantajele i
obstacolele aceasteia. Multe tari se rezuma inca n a colecta date strict referitoare la
nationalitatea studentilor, in loc sa urmareasca drumul lor academic prin diferite tari. Din cauza
actualului deficit de informatie, este de asemenea dificil de evaluat impactul produs de noua structura
Bologna pe trei cicluri.

Legatura dintre mobilitate gi portabilitatea sprijinului financiar acordat studentilor este, in
aceeasi masura, dificil de determinat. In anumite tari, granturile si Tmprumuturile sunt complet
portabile, Tn altele au fost introduse granturi si imprumuturi specifice pentru mobilitatea studentilor, iar
n alte tari existd o combinatie ale celor doua variante. Tindnd cont de complexitatea deciziilor luate de
studenti pentru a studia in strainatate, ce se bazeaza pe o gama larga de factori, este dificil de evaluat
impactul diferitelor masuri de sprijin financiar acordat.

Problema sprijinului financiar public acordat pentru mobilitatea studentilor trebuie analizata si
in contextul nevoilor sociale crescute si finantate din fonduri publice, cum este de exemplu
cererea de a extinde accesul la nvataméant superior. Avand n vedere actuala instabilitate financiara,
pretentiile din ce Tn ce mai crescute si tendinta mai multor tari de a ldasa o mai mare parte din
cofinantare in responsabilitatea studentilor, trebuie luate masuri pentru asigurarea dezvoltarii de
oportunitati egale pentru mobilitate Tn Spatiul European al invatdmantului Superior.
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PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA PROCESULUI BOLOGNA

Procesul Bologna este rezultatul unei serii de ntalniri ale ministrilor responsabili pentru Tnvatamantul
superior, la care s-au luat decizii cu privire la realizarea unui Spatiu European al Tnvatamantului
Superior pana in 2010. Acest proces include Comisia Europeana ca membru permanent, iar Consiliul
Europei si UNESCO — CEPES ca membri consultativi, la fel ca gi o serie de alte organizatii interesate.
Ca urmare, exista un parteneriat permanent si activ cu institutiile de invatamant superior, reprezentate
de Asociatia Universitatilor Europene (AUE) si EURASHE (Asociatia Europeana a Institutiilor de
invatdmant Superior), cu studentii, reprezentati de Uniunea Studentilor din Europa (ESU), cu
profesorii universitari, reprezentati de Education International (El), dar si cu alte organizatii interesate,
precum Asociatia Europeana pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatamantul Superior (ENQA) si Business
Europe, ce reprezinta organizatiile angajatoare.

Tncepand cu 1998, au avut loc sapte Intalniri pentru a elabora diferitele etape ale procesului Bologna,
n urmatoarele orase europene: Paris (la Universitatea din Sorbona), Bologna, Praga, Berlin, Bergen,
Londra si Leuven/Louvain-la-Neuve.

Declaratia de la Sorbona (1998)

Principiile de baza ale procesului Bologna au fost formulate in Declaratia de la Sorbona pentru
Armonizarea Arhitecturii Sistemului de Tnvatamant Superior European, semnatad in mai 1998 de catre
minigtrii educatiei din patru tari: Franta, Germania, ltalia si Marea Britanie.

Declaratia de la Sorbona prevedea urmatoarele:

e Cresterea transparentei programelor de studiu la nivel international si recunoasterea calificarilor
prin convergenta graduala catre un cadru comun de calificari gi cicluri de studii;

o Facilitarea mobilitatii studentilor si profesorilor in spatiul european si integrarea acestora pe
piata europeana a muncii;

e Elaborarea unui sistem comun de diplome universitare pe nivele pentru undergraduates
(diploma de licenta) si graduates (diploma de master si de doctor).

Declaratia Bologna (1999)

Declaratia Bologna privind Spatiul European al Invatdmantului Superior, ce se bazeaza in mare parte
pe principiile stabilite prin Declaratia de la Sorbona, a fost semnata in iunie 1999 de catre minigtrii
responsabili pentru fnvatéamantul superior din 29 de tari europene. Aceasta declaratie a devenit
documentul de referinta, servind tarilor semnatare pentru a elabora cadrul general de modernizare si
reforma a nvatamantului superior european; procesul de reforma este cunoscut sub numele de
procesul Bologna.

Tarile care au semnat in 1999 declaratia au fost cele 15 state membre UE, cele 3 tari EFTA (Islanda,
Norvegia si Elvetia) si cele 11 state candidate (Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia). De asemenea, la elaborarea declaratiei au
contribuit si anumite institutii internationale precum Comisia Europeana, Consiliul Europei si asociatiile
universitare.
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In Declaratia de la Bologna, ministrii au stabilit urmatoarele obiective:

e Adoptarea unui sistem de diplome universitare comparabile si bine definite;

e Implementarea unui sistem bazat in esenta pe doua cicluri principale de studii;
e Stabilirea unui sistem de credite transferabile (precum ECTS);

e Promovarea mobilitatii studentilor, profesorilor gi cercetatorilor;

e Promovarea cooperarii europene pentru asigurarea calitatii in educatie;

e Promovarea dimensiunii europene in invatamantul superior (in ceea ce priveste dezvoltarea
curricularad si cooperarea inter-institutionala).

De asemenea, declaratia Bologna prevede obiectivul de a intensifica competitivitatea sistemului
european de Tnvatamant superior la nivel international i subliniazéd necesitatea de a-i spori
atractivitatea la nivel mondial.

Comunicatul de la Praga (2001)

Intalnirea de la Praga din mai 2001 a avut ca scop evaluarea progresului facut pana la acea data (in
special pe baza rapoartelor nationale) si identificarea principalelor prioritati pe care procesul Bologna
ar trebui sa le aiba in vedere Tn anii urmatori. La intélnire au participat 33 de tari (Croatia, Cipru si
Turcia, acceptate ca noi membri si Lichtenstein, care aderase intre timp la proces) si Comisia
Europeana, care a devenit la randul sau membru.

Ministrii europeni ai educatiei au hotarat de asemenea infiintarea Grupului Bologna Follow-up (BFUG),
care sa fie responsabil cu evolutia continud a Procesului. BFUG este alcatuit din reprezentanti ai
tuturor térilor semnatare si ai Comisiei Europene si este prezidat de presedintele UE prin rotatie.
Consiliul Europei, Asociatia Universitatilor Europene (AUE), Asociatia Europeana a Insitututiilor de
Invatamant Superior (EURASHE) si Uniunile Nationale ale Studentilor din Europa (ESIB) — denumita
ulterior Uniunea Studentilor din Europa (ESU) — iau parte la munca depusa de BFUG ca membri
consultativi.

Comunicatul de la Praga a subliniat trei aspecte ale procesului Bologna:
e Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii
¢ Implicarea sociala a institutiilor de invatamant superior si a studentilor;

o Cresterea atractivitatii Spatiului European al Tnvégéméntului Superior.

Comunicatul de la Berlin (2003)

Conferinta de la Berlin a avut loc Tn septembrie 2003 si a fost o etapa importanta pentru continuarea
procesului Bologna. Impreuna cu cele 7 noi state semnatare (Albania, Andorra, Bosnia si Hertegovina,
Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Sfantul Scaun, Rusia, Serbia si Muntenegru), la conferinta
au luat parte in total 40 de tari.
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Privire de ansamblu asupra Procesului Bologna

Prin Comunicatul de la Berlin, procesul Bologna a prins un nou avant, prin stabilirea anumitor
prioritati pentru urmatorii doi ani:

e Asigurarea calitatii la nivel institutional, national si european;
e Introducerea sistemului cu doua cicluri de studii;

e Recunoasterea diplomelor universitare si a perioadelor de studii si eliberarea
Suplimentului la Diploma Tn mod automat si gratuit tuturor absolventilor, incepand cu 2005;

e Elaborarea unui cadru principal al calificarilor pentru Spatiul European al Invatamantului
Superior;

¢ Includerea nivelului doctoral ca al treilea ciclu de studii al Procesului Bologna;

e Promovarea unor legaturi mai stranse intre Spatiul European al Tnvégéméntului Superior si
Spatiul European al Cercetarii.

In Comunicatul de la Berlin, ministrii au Insarcinat BFUG cu pregétirea unor rapoarte detaliate despre
progresul si stadiul de implementare al prioritatilor intermediare si cu efectuarea unui inventar al
realizarilor pana la urméatoarea conferinta ministeriald din 2005. Centrul UNESCO pentru Invatamantul
Superior (UNESCO-CEPES) s-a alaturat Grupului Bologna ca membru consultativ.

Comunicatul de la Bergen (2005)

Pana Tn mai 2005, procesul Bologna s-a extins in 45 de tari, incluzand Armenia, Azerbaijan, Georgia,
Moldova si Ucraina printre tarile semnatare. Ministrii responsabili pentru nvatamantul superior s-au
intalnit la Bergen pentru a face un bilant cu privire la progresele facute in prima jumatate a decadei
Bologna. Cu acest prilej, BFUG a prezentat raportul sau de inventariere al realizarilor Procesului
Bologna (Stocktalking Report). La conferinta de la Bergen au fost de asemenea adoptate Standardele
si Instructiunile pentru Asigurarea Calitatii in Spatiul European al Tnvatamantului Superior si Cadrul
Callificarilor pentru Spatiul European al invatamantului Superior.

Asociatia Europeana pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatamantul Superior (ENQA), Structura Pan-
Europeana a Invatamantului International (El) si Uniunea Confederatiilor Industriale si a Patronatelor
din Europa, devenitd mai tarziu Business Europe (UNICE) au devenit membri consultativi ai BFUG.

In Comunicatul de la Bergen, ministrii au extins prioritatile pentru 2007, incluzand:
e Intarirea dimensiunii sociale si inliturarea obstacolelor in calea mobilitatilor;

e Implementarea standardelor si liniilor directorii pentru asigurarea calitatii agsa cum a
propus raportul ENQA;

e Dezvoltarea cadrelor nationale de calificari care sa fie compatibile cu noul Cadru al
Calificarilor adoptat pentru Spatiul European al Tnvétéméntului Superior;

e Acordarea si recunoasterea diplomelor comune, inclusiv la nivel doctoral;

e Crearea de oportunitati pentru trasee de studiu flexibile in Tnvatamantul superior si
adoptarea unor proceduri pentru recunoasterea studiilor anterioare.
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Tnvatamantul Superior in Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

Comunicatul de la Londra (2007)

Intalnirea ministrilor de la Londra din 17-18 mai 2007 a reprezentat un punct de cotitura in procesul
Bologna, prin infiintarea primului organism legal in cadrul Procesului — Registrul European pentru
Asigurarea Calitatii (EQAR). EQAR este un registru al agentiilor de asigurare a calitatii care respecta
Standardele si Instructiunile Europene, avand astfel dreptul legal de a activa in Spatiul European al
Invatamantului Superior. La Londra s-a avut in vedere progresul in doud domenii cheie: dimensiunea
sociala — minigtrii au cazut de acord sa elaboreze planuri nationale de actiune, monitorizand impactul
acestora — si dimensiunea globala —ministrii au stabilit o strategie pentru a dezvolta dimensiunea
globala a invatamantului superior european.

Odata cu recunoagterea Republicii Muntenegru ca stat independent in Spatiul European al
Invatamantului Superior, numérul de state membre a crescut la 46.

Tabel Cronologic al Procesului Bologna

1998 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Declaratia Declaratia Comunicatul Comunicatul Comunicatul Conferinta Conferinta de la
de la Sorbona de la Bologna de la Praga de la Berlin de la Bergen delaLondra  Leuven/Louvain-la-Neuve
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SECTIUNEA A: STRUCTURA LICEN'!'A — MASTER

Punctul central al Declaratiei de la Bologna este angajamentul tarilor semnatare de a crea pana in
2010 Spatiul European de Invatamant Superior, prin adaptarea sistemelor de invatamant superior
pentru a fi structurate mai uniform, iar calificarile lor mai ugor de inteles.

Adesea exista o intelegere gresita a procesului Bologna, in sensul ca ar fi fost stabilitd cu rigiditate o
durata fixa pentru fiecare din cele trei cicluri de studii. De fapt, Declaratia Bologna (1999) precizeaza
doar ca primul ciclu de studii ar trebui sa dureze “cel putin trei ani”, in timp ce in urma unor lungi
dezbateri cu privire la durata celui de-al doilea ciclu de studii, s-a ajuns la concluzia ca pentru o
calificare de master sunt necesare ntre 60 si 120 de credite ECTS. Pana acum, modificarile n cel de-
al treilea ciclu au fost lasate in general in responsabilitatea universitatilor si nu a aparut intentia de a
introduce vreun fel de prevedere in cadrul procesului Bologna. Aceste prevederi se reflecta si in
Cadrul Calificarilor pentru Spatiul European de Invatamant Superior (FQ-EHEA), definit la Bergen
(2005), care cuprinde cele trei cicluri de studii (inclusiv posibilitatea unor calificari intermediare la nivel
national), descriptori pentru fiecare ciclu, care se bazeaza pe competentele dobandite si pe numarul
diferit de credite acordate pentru primele doud cicluri. Tn mod normal, primul ciclu de studii ar trebui sa
cuprinda 180-240 credite ECTS, iar al doilea ciclu de studii, intre 90 si 120 de credite ECTS, cu un
minim de 60 de credite.

In anumite tari, exista deja o structura pe trei cicluri de studii (cel putin in anumite domenii) chiar
fnainte de semnarea Declaratiei Bologna Tn 1999, provocarea fiind in acest caz de a extinde aceasta
practica si de a creste convergenta intre diferitele modele deja existente.

Intre timp, restul tarilor au introdus si ele noua structura, aga incat la inceputul anului 2009 noua
structurd Bologna pe trei cicluri era deja implementata in toate tarile, in majoritatea institutiilor si
pentru majoritatea programelor. Medicina, arhitectura si ingineria sunt exemple de domenii de studiu
care ofera Tn continuare programe de lunga durata.

In mai multe tari, implementarea structurii pe trei cicluri a starnit vii dezbateri cu privire la modul in
care pot fi avute Tn vedere elementele de specific national ale pietei muncii sau ale diferitelor institutii,
programe, discipline si calificari. Cu toate acestea, in stadiul actual al procesului se poate face o
incercare de identificare a gradului de convergenta dintre diferitele practici, mai ales in ceea ce
priveste durata programelor de licenta si de master, in timp ce la nivel doctoral, reformele sunt inca la
inceput, iar modelele tipic nationale sunt dificil de identificat si comparat.

Analiza urmatoare se concentreaza asupra structurilor cel mai des implementate n diferitele tari.
Avéand in vedere faptul ca diferitele institutii, programe sau discipline abordeaza problema in diferite
moduri, practicile difera Tn fiecare tara, dar in majoritatea tarilor exista in mod evident un model de
referinta care se aplica la majoritatea programelor.
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nvatamantul Superior Tn Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

Structura pe cicluri academice de 180+120 credite ECTS (3+2 ani
universitari) este modelul cel mai comun

Pentru programele de studii de licenta au fost adoptate doua modele principale:

e 1n 19 tari (Figura A1), pentru programele de licentd se acorda 180 credite ECTS (3 ani). Tarile
care au adoptat acest model sunt: Andorra, Austria, Belgia, Croatia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Sfantul Scaun, Islanda, Italia, Liechtenstein, Luxemburg, Muntenegru, Norvegia,
Polonia, Slovacia, Suedia si Elvetia.

e 1n 11 tari, modelul cel mai comun adoptat este cel al programelor de licentad cu 240 de credite
ECTS (4 ani), precum in Armenia, Bulgaria, Cipru, Georgia, Grecia, Lituania, Moldova, Rusia,
Spania, Turcia si Marea Britanie (Scotia).

In restul tarilor, nu existd un model unic de referinta, iar practicile diferitelor institutii tind sa Tmbine cele
doua modele precedente.

¢

Figura A1: Durata studiilor pentru programele de Licenta cel mai larg raspandite,
2008/09

. 240 credite ECTS (4 ani academici) D 180 credite ECTS (3 ani academici) Nu exista date disponibile
Sursa: Eurydice.

Nota explicativa

Tarile au adaptat principiile Bologna la situatia nationald si le-au implementat intr-o maniera flexibila, pentru a lua in calcul
elementele de specificitate ale pietei muncii, ale institutiilor, domeniiilor de studiu sau ale disciplinelor. Ca urmare, nu a fost
neaparat elaborat un model unic care sa fie aplicat in toate tarile, iar institutiilor li s-a lasat libertatea de a se adapta. Cu toate
acestea, in majoritatea tarilor exista o abordate comuna — un “model de referinta”,. Aceasta figura incearca sa evidentieze
aceasta situatie.
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18




Sectiunea A: Structura Licenta-Master

Pentru programele de master (Figura A2), modelul cu 120 de credite ECTS (2 ani) este utilizat in
marea majoritate a tarilor semnatare. Tn 29 din tarile/regiunile analizate, acest model reprezinta
modelul de referinta pentru elaborarea programelor, desi unele programe de master acorda mai putine
credite (In mai multe tari exista programe de master cu 90 de credite ECTS). Exceptie fac Bulgaria,
Serbia si Marea Britanie (Scotia), unde programele de master au intre 60 si 90 de credite (1 an). In
restul tarilor (Albania, Belgia, Bosnia si Hertegovina, Cipru, Germania, Grecia, Irlanda, Malta,
Moldova, Muntenegru, Olanda, Portugalia, Roménia, Slovenia, Spania si Marea Britanie (Anglia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord)), in functie de volumul de munca depus, numarul de credite poate varia la
nivel de master de la 60 la 120 de credite, iar in Comunitatea Flamanda a Belgiei, programele de
master in domeniul stiintei veterinare si medicinei acorda 180, respectiv 240 de credite. In Republica
Ceha, anumite programe de master acordd de asemenea 180 de credite (3 ani).
¢ |
Figura A2: Durata studiilor pentru programele de tip Master cel mai larg raspandite,
2008/09
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. 180 credite ECTS (3 ani academici) . 120 credite ECTS (2 ani academici) D 60 credite ECTS (1 an academic)

Nu exista programe de master Nu exista date disponibile
Sursa: Eurydice.

Nota explicativa
Tarile au adaptat principiile Bologna la situatia nationala si le-au implementat intr-o maniera flexibila, pentru a lua in calcul
elementele de specificitate ale pietei muncii, ale institutiilor, domeniiilor de studiu sau ale disciplinelor. Ca urmare, nu a fost
neaparat elaborat un model unic care sa fie aplicat in toate tarile, iar institutiilor li s-a lasat libertatea de a se adapta. Cu toate
acestea, Tn majoritatea tarilor existd o abordare comuna — un “model de referinta”. Figura de mai sus incearca sa evidentieze
aceasta situatie.

.
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nvatamantul Superior in Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

Per ansamblu, combinand programele de licentd si de master, putem identifica trei modele care
descriu structura pe cicluri implementata de tarile semnatare ale Declaratiei Bologna (Figura A3).
e Modelul cu 180 + 120 de credite (3 + 2 ani academici) este predominant in 17 tari: Andorra, Croatia,

Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Sfantul Scaun, Ungaria, Islanda, lItalia, Liechtenstein, Luxemburg,
Muntenegru, Norvegia, Polonia, Slovacia si Elvetia.

e Modelul cu 240 + 60 de credite (4 + 1 ani academici) predomina n Bulgaria, iar cel cu 240 + 90 de credite
este norma In Marea Britanie (Scotia).

Figura A3: Cele mai comune modele implementate de structuri pe doua cicluri,
2008/09

~ wﬁ kif“’"’ s
D Modelul 240 + 120 credite . Modelul 240 + 60 credite . Modelul 180 + 120 credite
(4+2 ani academici) (4+1 ani academici) (3+2 ani academici)
Alte combinatii Nu exista programe de master Nu exista date disponibile

Sursa: Eurydice.

Nota explicativa

Tarile au adaptat principiile Bologna la situatia nationald si le-au implementat intr-o maniera flexibila, pentru a lua in calcul elementele
de specificitate ale pietei muncii, ale institutiilor, domeniiilor de studiu sau ale disciplinelor. Ca urmare, nu a fost neaparat elaborat un
model unic care sa fie aplicat in toate tarile, iar institutiilor li s-a Iasat libertatea de a se adapta. Cu toate acestea, Th majoritatea tarilor

exista o abordare comuna — un “model de referintad”. Figura de mai sus incearca sa evidentieze aceasta situatie.
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Sectiunea A: Structura Licenta-Master

Aceste doua modele reprezinta un progres in comparatie cu programele traditionale de lunga durata,
cu 4 sau 5 ani, implementate in tarile europene inainte de procesul Bologna.

e Inaltes tari, modelul cel mai utilizat este cel cu 240 + 120 de credite (4 + 2 ani academici): Armenia,
Georgia, Lituania, Rusia si Turcia.

In restul tarilor si regiunilor — aproximativ jumatate dintre tarile Bologna — nu existd un model
predominant. In Comunitatea Flamand& a Belgiei, de exemplu, toate programele din primul ciclu au
180 de credite ECTS, dar in cel de-al doilea ciclu, numarul de credite poate varia. Ca urmare,
structura unui program de studii depinde Tn general de institutia si domeniul de studiu Tn cauza.

Im majoritatea tarilor, modelul Bologna nu include programele de
educatie gi formare profesionala

Desi procesul Bologna a reusit sa creeze Tn mod evident o convergenta intre modelele de structuri
academice, este important de avut in vedere gradul de extindere si impactul diferentelor cu specific
national din cadrul Spatiului European al Tnvatdmantului Superior. Unele dintre aceste diferente
corespund unor discipline si domenii de studiu specifice, In timp ce altele sunt rezultatul diferentelor
dintre calificarile academice si cele profesionale din cadrul noii structuri Bologna. Indiferent de
practicile adoptate, toate tarile se confrunta cu mari provocari pentru a se adapta la cerintele sociale Tn
permanenta si rapida schimbare, si pentru a se asigura ca aceste calificari — mai ales cele ale primului
ciclu — permit accesul pe piata muncii.

Nivelul de educatie ISCED 5B corespunde programelor cu o orientare clar profesionala, ce pregatesc
studentii pentru a intra direct pe piata muncii. Acestea sunt in general mai scurte decat programele de nivel
ISCED 5A si de aceea nu trebuie sa corespundd neapdrat noii structuri Bologna. Insa intr-o lume
globalizata, in care toti indivizii trebuie s& continue séa invete pe tot parcursul vietii, intrebarea despre cum
pot acesti studenti sa isi dezvolte cunostintele, abilitatile si competentele, si, prin urmare, cum sunt aceste
programe corelate cu ciclurile Bologna, este o intrebare de mare interes pentru politica educationala.

Un numar semnificativ de tari nu au parcurs inca toate etapele necesare modernizarii sistemului de formare
profesionala pentru a se alinia reformelor Bologna, in ciuda faptului ca aceste reforme sunt concepute, cel
putin teoretic, ca raspuns coerent la schimbarile rapide produse in societate si pe piata muncii. Pe de alta
parte, anumite tari considera ca aceste programe mai scurte, la nivel ISCED 5B, nu necesita niciun fel de
adaptare si abordeaza mai degraba problema in sensul corelarii programelor si calificarilor in sistemul global.

in mai multe tari (Belgia, Cipru, Estonia, Grecia, Irlanda, Lituania, Slovenia si Turcia), nivelul ISCED
5B are o pondere importanta Tn cadrul sistemului de educatie post-secundara, peste 25% dintre
studenti luand parte la astfel de programe (vezi Date Cheie asupra Invatamantului Superior din
Europa, 2007, Figura B2). Zece tari (Albania, Belgia, Bulgaria, Croatia, Franta, Georgia, Germania,
Irlanda, Muntenegru si Slovenia) au adaptat structura Bologna, mai ales conceptul de Licenta, la
nivelul de educatie ISCED 5B. Cu toate acestea, mai mult de doua treimi dintre tari nu au considerat
inca necesara modernizarea formarii profesionale de nivel ISCEB 5B in cadrul reformei Bologna. In
majoritatea tarilor, totusi, relationarea programelor de nivel ISCED 5B cu noile programe Bologna de
nivel ISCED 5A este o problema de mare interes.
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nvatamantul Superior Tn Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

Pe langa distinctia intre programele de nivel ISCED 5A si ISCED 5B, anumite tari fac de asemenea o
mare diferentd intre calificarile cu profil academic si cele cu profil profesional. In Croatia, Franta,
Letonia, Lituania si Muntenegru, diferenta intre profilul profesional si cel academic se face atat la nivel
de licenta, cat si la nivel de master. Franta face distinctie la nivelul primului ciclu de studii intre
calificarea de licence si licence professionnelle; cea din urma apartine nivelului ISCED 5B si permite
accesul direct pe piata muncii, insa ofera posibilitati restranse pentru cursurile de master. Cel de-al
doilea ciclu poate fi absolvit atat cu o calificare de master professionnel, cat si de master recherche,
ambele la nivel ISCED 5A (studii universitare). Cu toate acestea, universitatile sunt Tncurajate sa ofere
programe de master orientate atat academic, cat si profesional.

Figura A4: Aplicarea structurii Bologna la programele ISCED 5B,
2008/09
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Prevederile ISCED 5B nu Prevederile ISCED 5B au Nu exista prevederi NU exists date
. au fost adaptate la reforma D fost integrate Tn reforma pentru nivelul disponibile
Bologna Bologna ISCED 5B P

Sursa: Eurydice.

Nota explicativa

Nivelul ISCED 5B corespunde programelor cu o orientare clar profesionald, care sunt in general mai scurte decat programele
de nivel ISCED 5A. Acestea nu trebuie neaparat sa corespunda structurii sau principiilor Bologna, insa unele tari au profitat de
ocazie pentru a revizui aceste programe, cu scopul de a asigura o legatura si flexibilitate intre programele profesionale si cele
academice. In special conceptul de licenta a fost adaptat/aplicat la programele de nivel ISCED 5B.

| *
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Sectiunea A: Structura Licenta-Master

Ca si in Franta, Lituania face distintia intre profesinis bakalauras din colegii (ISCED 5B) si bakalauras
din universitati (ISCED 5A), precum si intre magistras si profesiné kvalifikacija in cadrul universitatilor
(ISCED 5A). Luxemburg ofera diplome de licentd si master care sunt fie professionnel, fie
académique. In Letonia, ftitlurile de profesionalais bakalaurs, profesionalais magistrs —si
bakalaurs/magistrs apartin toate nivelului ISCED 5A. Croatia a stabilit un sistem dual care separa
studiile universitare (ISCED 5A), cu titlurile de prvostupnik si magistar, de studiile profesionale
(ISCED 5B), cu titlurile de strucni prvostupnik si specijalist struke. Cu toate acestea, ambele tipuri de
programe educationale au fost adaptate Tn cadrul reformei Bologna, si améndoua utilizeaza noile
concepte — primul ciclu, ECTS si rezultatele la Tnvatatura. in Muntenegru situatia este asemanatoare:
la nivelul ISCED 5B se acorda “diploma of applied undergraduate studies” si “diploma of postgraduate
master applied studies”, iar la nivelul ISCED 5A se acorda “diploma of academic undergraduate
studies” si “diploma of postgraduate master academic studies” la nivelul ISCED 5A.

Pentru primul ciclu, in Danemarca a fost introdusa diferenta intre titlul de “professions licenta” din
colegiile universitare si cel de “licenta” din universitati, ambele la nivelul ISCED 5A. Irlanda face
distinctia ntre titlul de “ordinary licentd” la nivelul ISCED 5B — pentru care cursurile sunt oferite in
paralel cu cele de nivel ISCED 5A in institutii tehnologice si in colegii de nivel post-secundar — gi
“honours licentd” de nivel ISCED 5A din cadrul sistemului universitar.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca in anumite tari unde nu exista distinctii formale intre titlurile
academice, diferentele pot aparea in functie de tipul de institutie care ofera programele respective.
Acesta este, spre exemplu, cazul Belgiei (universitati si hautes écoles/hogeschool/ hochschule),
Finlandei (universitati si politehnici/ammattikorkeakoulut), Germaniei (universitati si Fachhochschulen),
Greciei (universitati si TEls — Technological Educational Institutions/Technologika Ekpaideftika
Idrymata), Olandei (universitati si universitati de stiinte aplicate), Portugaliei (universitati si instituto
politecnico) si Elvetiei (universitati si Fachhochshulen/haute école spécialisée/scuola universitaria
professionale).
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SECTIUNEA B: SISTEMUL EUROPEAN DE ACUMULARE $I TRANSFER DE
CREDITE DE STUDII (ECTS)

De-a lungul decadei Bologna, sistemul de credite ECTS a devenit cu certitudine un element central in
procesul de a face Tnvatamantul superior mai transparent si mai usor de inteles. Sistemul a fost
elaborat la sfarsitul anilor '80, fiind utilizat Tn special pentru transferul de credite, cu scopul de a facilita
mobilitatea studentilor in cadrul programului Erasmus. Aspiratia la desavarsirea Spatiului European al
Invatamantului Superior (EHEA) a aparut zece ani mai tarziu, si de atunci sistemul ECTS s-a dezvoltat
gradual, devenind instrumentul de baza in implementarea EHEA. Prin sistemul ECTS, creditele sunt
acordate fiecarui student ca urmare a absolvirii cu succes a activitatilor de pregatire corespunzatoare
unei anumite perioade de studii. Numarul de credite acordate intr-o perioada de studii se bazeaza pe
volumul de munca necesar pentru a dobandi anumite competente intr-un context formal de invatare
(pentru mai multe detallii vezi Ghidul de Utilizare a Creditelor ECTS 2009).

Importanta sistemului ECTS pentru mobilitatea studentilor a fost de nenumarate ori recunoscuta, iar
comunicatele de la conferintele minigtrilor responsabilii pentru Tnvatamantul superior de la Berlin,
(septembrie 2003), Bergen (mai 2005) si Londra (mai 2007) indica un progres semnificativ al acestui
sistem. In Comunicatul de la Berlin, tarile semnatare erau incurajate sa aplice sistemul ECTS nu
numai pentru transferul de credite, ci si pentru acumularea de credite. Tn Comunicatul de la Bergen, s-
a atras atentia asupra utilizarii sistemului ECTS Tn primele doua cicluri de studii, subliniind importanta
sa pentru Cadrul European al Calificarilor pentru Tnvatamantul Superior (FQ-EHEA) adoptat la acea
conferinta. In cele din urma, Comunicatul de la Londra s-a concentrat pe implementarea sistemului
ECTS in functie de volumul de munca si de competentele dobéandite.

Acest raport analizeaza nu numai daca sistemul ECTS este sau nu utilizat — conform informatiilor
colectate la nivel national sistemul reprezintd Tn mod cert o caracteristica de baza a sistemelor de
Tnvatamant superior europene — ci si modul in care acest sistem este inteles la nivel national. Ca
urmare, pe langa analiza cu privire la cum gi daca sistemul ECTS este integrat in sistemele nationale,
raportul oferd informatii si cu privire la conditiile Tn care se acorda creditele ECTS. Avand in vedere
varietatea abordarii acestei teme, ideea dezvoltarii uniforme a sistemului ECTS ca sistem de credite in
Spatiul European al Invatamantului Superior s-a dovedit a fi eronata, realitatea fiind mult mai
complexa. Caci exista intr-adevar o mare diversitate in interpretarile nationale ale sistemului ECTS, iar

aceasta diversitate creste fara indoiala in momentul implementarii sale la nivel institutional.
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nvatamantul Superior in Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

Implementarea sistemului ECTS nu este impiedicata de obstacole formale

Desi nu este o cerinta obligatorie, introducerea sistemului ECTS este Tn general sustinuta si de o
legislatie corespunzatoare, asa cum este ilustrat in Figura B1. Procesul de incorporare a sistemului
ECTS in legislatia nationala a inceput inainte de 2000 in céateva tari (Austria, Comunitatea Flamanda
a Belgiei si Romania), a continuat intre 2000 si 2005, iar acum este incheiat in aproape toate tarile.

De asemenea, existda mai multe tari unde sistemul ECTS a fost introdus fara o legislatie
corespunzétoare. In Republica Ceha, sistemul ECTS nu este stipulat in legislatie, dar cu toate acestea
toate institutiile de Tnvatamant superior au introdus sistemul ECTS sau un sistem compatibil cu acesta.
in Irlanda, sistemul ECTS nu este obligatoriu, dar este utilizat de multe universitati irlandeze si a fost
Tncorporat n sistemul national de atestare a titlurilor din Tnvataméantul superior (Higher Education and
Training Awards Council — HETAC), organism responsabil cu acreditarea programelor de invatamant
superior desfagurate in afara sectorului universitar. In Cipru, este in prezent pus in discutie un
amendament la legislatia Tn vigoare asupra institutilor de invatamant superior, care prevede
adoptarea obligatorie a sistemului ECTS, desi universitatile publice si private utilizeaza deja sistemul
ECTS pentru toate programele oferite. in Rusia, pe de altd parte, incepand cu 2002 a fost introdus in
mod voluntar un sistem national de credite compatibil cu sistemul ECTS. Tn acest context, Ministerul
Educatiei a trasat liniile directorii necesare pentru implementare si le-a transmis tuturor institutiilor de
invatamant superior din Rusia. In Ucraina, sistemul ECTS a fost introdus fara o legislatie
corespunzatoare fincepand cu 2007, iar Ministerul Educatiei a elaborat instructiunile pentru
implementarea sa.

In Azerbaijan, sistemul ECTS a fost introdus in 2006 printr-un proiect pilot, continuandu-se apoi
extinderea si introducerea sa graduald. Prima generatie de studenti ce vor primi titlul de licentiat in
sistem ECTS va fi cea care va absolvi in 2009/10. Ca urmare, sistemul ECTS se va aplica tuturor
programelor de master incepand cu 2010. In mod asemanator, in Spania, conform noii legislatii
adoptate Tn 2008, sistemul ECTS devine obligatoriu incepand cu 2010/011.

Marea Britanie prefera introducerea sistemului ECTS fara reglementari legislative. Institutile de
invatamant superior sunt organisme independente, autonome, ce au dreptul de a elabora titluri
academice proprii. Datorita autonomiei institutionale, nu exista niciun fel de obstacole legale in calea
introducerii reformei Bologna, inclusiv a sistemului ECTS, iar organizatiile au raspuns pozitiv la
schimbérile produse in cadrul procesului Bologna. Scotia, Tara Galilor si Irflanda de Nord au
implementat deja sisteme de transfer si acumulare de credite, iar in 2008 in Anglia a fost publicat un
cadru national de credite pentru Tnvataméantul superior. Toate aceste sisteme sunt compatibile cu
ECTS. Ca urmare, in Scotia toate institutile de Tnvatamant superior utilizeaza ECTS atat pentru
transferul, cat si pentru acumularea de credite, iar sistemul este complementul perfect pentru creditele
acordate de Cadrul Scotian de Curriculum si Calificari (Scottish Curriculum and Qualifications
Framework) in cadrul programului de invatare pe tot parcursul vietii. Sectorul de Tnvatamant superior
din Marea Britanie continua sa promoveze in mod activ ideea de se a pune un accent deosebit pe
competentele dobandite in diferitele perioade de studiu, Tn loc sa se bazeze pe masurarea volumului
de munca depus de studenti.
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Sectiunea B: Sistemul European de Acumulare si Transfer de Credite de Studii (ECTS)

Figura B1: Legislatia privind ECTS,
2008/09
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Diferentele considerabile in modul de implementare al sistemului ECTS

Conform acestui raport, sistemul ECTS este considerat implementat atunci cand se aplica majoritatii
programelor, Tn majoritatea institutiilor de invatamant superior, atat pentru transferul, cat si pentru
acumularea de credite, si daca aceste credite se acorda pe baza competentelor dobandite si a
volumului de muncé depus de studenti.

Figura B2 evidentiaza varietatea modurilor de aplicare a sistemului, confirmand ideea ca o implementare
completa si uniforma este departe de a putea fi realizatd si ca mai este de parcurs un proces lung de
dezvoltare si adaptare. Pe baza informatiilor colectate la nivel national, se pot evidentia cinci categorii de tari.

In primul grup de tari (Belgia, Bosnia si Hertegovina, Danmarca, Fosta Republica lugoslavd a
Macedoniei, Georgia, Islanda, ltalia, Liechtenstein, Moldova, Olanda, Norvegia, Serbia si Elvetia),
peste 75 % din institutii gi programme utilizeaza ECTS atét pentru transferul, cat si pentru acumularea
de credite. In plus, sunt utilizate ambele concepte — competentele dobandite si volumul de munca
depus de studenti, care au Tnlocuit alte practici.

in cel de-al doilea grup de tari (Austria, Finlanda, Franta, Ungaria, Malta, Portugalia si Ucraina), peste
75 % din institutii $i programe utilizeaza ECTS atat pentru transferul, cat si pentru acumularea de
credite. Orele de prezenta nu mai reprezinta cadrul de referinta pentru acordarea de credite, acestea
fiind Tnlocuite de volumul de munca depus de studenti. Cu toate acestea, in comparatie cu grupul
anterior, competentele dobandite nu au devenit inca o referinta uzuala pentru sistemul de credite.

in cel de-al treilea grup, sunt inca utilizate ca referintd pentru acordarea creditelor orele de prezenta
sau o combinatie intre orele de prezenta si volumul de munca depus de studenti, iar peste 75 % din
institutii gi programe utilizeaza ECTS atat pentru transferul, cat si pentru acumularea de credite. Din
acest grup fac parte Azerbaijan, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Irlanda, Muntenegru si Polonia.

Pe langa aceste trei grupuri, alte 18 tari inca trebuie sa mai faca progrese pentru a implementa
complet conceptul ECTS. Acestea pot fi impartite Tn doua categorii.

in 11 tari, ECTS a fost implementat in 75% sau mai putin din institutii gi/sau 75% sau mai putin din
programe, utilizind diferite referinte pentru acordarea de credite. Acesta este cazul Albaniei, Andorrei,
Armeniei, Bulgariei, Germaniei, Greciei, Romaniei, Rusiei, Slovaciei, Sloveniei si Spaniei, unde inca se
Tncearca raspandirea conceptului ECTS printre institutii si programe, cat si implementarea sa corecta.

In cele din urma, 6 tari (cele trei tari baltice, Suedia, Turcia si Marea Britanie) au pastrat sistemele lor nationale
de credite, In paralel cu sistemul ECTS, insa in tarile baltice se poate observa tendinta de a implementa complet
sistemul ECTS. In Letonia, ECTS este utilizat la momentul actual pentru transferul de credite la nivel
international, Tnsa noua lege din invatamantul superior va declansa implementarea completa a sistemului ECTS.
In Estonia, sistemul national de credite care este perfect compatibil cu ECTS va fi inlocuit de sistemul ECTS
incepand cu 1 septembrie 2009. Tn Lituania, tuturor componentelor programelor de invatamant superior le sunt
alocate credite in functie de competentele dobandite si, desi ECTS este utilizat numai ih contextul programelor
europene de mobilitate, sistemul national poate fi considerat perfect compatibil cu ECTS. In schimb, in Turcia
sistemul national nu este perfect compatibil cu ECTS, care este utilizat doar pentru transferul de credite in
contextul programelor UE de mobilitate pentru studenti. in Marea Britanie, noul sistem national de credite pentru
Anglia (august 2008) include indicatii precise cu privire la corelarea sa cu ECTS. In contextul programului de
invatare pe tot parcursul vietii, Scotia mentine sistemul sau national de credite (SCQF) ce asigura flexibilitate i
posibilitatea transferului intre diferitele sectoare, iar Cadrul de Credite si Calificari al Tarii Galilor (CQFW)
cuprinde intreaga oferta educationald disponibila elevilor car au implinit 16.
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Figura B2: Gradul de implementare al ECTS,
2008/09
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In majoritatea tarilor, au fost adoptate mecanisme de indrumare si informare, pentru a sprijini
implementarea coresta a sistemului ECTS. 37 de tari mentioneaza aceste mecanisme in mod explicit.
Mecanismele includ campanii de informare, activitati de formare, manuale (de ex. in Azerbaidjan,
Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Georgia, Germania, Ungaria, Lituania, Rusia, Spania, Elvetia gi
Ucraina); activitatile Expertilor Bologna, care sunt specialisti ai grupurilor de interese, organizati la
nivel national si sprijiniti prin proiecte derulate de Comisia Europeana (Croatia, Cipru, Republica Ceha,
Franta, Germania, Ungaria, Liechtenstein, Olanda, Polonia, Portugalia, Suedia si Marea Britanie);
activitatea de monitorizare/suportul oferit de agentiile nationale (Agentia Nationald pentru Invatare pe
Tot Parcursul Vietii din Cipru, Comisia Nationala de Acreditare din Polonia, Biroul International pentru
Educatie si Formare din Suedia si Agentia Nationald si Consiliul pentru Tnvatamantul Superior n
Turcia) si proiecte finantate de UE (in Bosnia si Hertegovina si Croatia).

Desi 37 de tari mentioneaza mecanismele de orientare si informare, doar 9 dintre ele acorda si suport
financiar pentru aceste activitati, printre care Republica Ceha si Grecia (prin programele de dezvoltare
si modernizare), Lituania (folosind Fondurile Structurale ale UE) si Elvetia (prin sprijin bugetar). Tn
Andorra, sprijinul financiar este o parte a procesului contractual cu statul, iar in Croatia implementarea
sistemului ECTS este sprijinita de Fundatia Nationala pentru Stiintd, Ministerul acordand de
asemenea sprijin financiar pentru reformele Bologna.
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SECTIUNEA C: SUPLIMENTUL LA DIPLOMA

Suplimentul la Diploma (SD) a fost elaborat de Comisia Europeana, Consiliul Europei si
UNESCO/CEPES. Este un document cu model standard, ce se atageaza diplomei universitare i
oferd informatii cu privire la tipul, nivelul, contextul, continutul si statutul studiilor absolvite de catre
titularul diplomei. De asemenea, Suplimentul la Diploma trebuie s& contind o descriere a sistemului de
invatamant superior in cadrul caruia titularul diplomei a absolvit cursurile.

Suplimentul la Diploma are rolul de a face mai bine intelese care sunt cunostintele, abilitatile si
competentele acumulate de student, facilitind astfel mobilitatea si ajutdnd angajatorii. Relevanta si
importanta SD a crescut pe parcursul decadei Bologna, mai ales dupa ce in anul 2003 la Berlin
ministrii educatiei au hotarat ca pana in 2005 tuturor absolventilor ar trebui sa li se elibereze
documentul in mod automat si gratuit, intr-o limba de circulatie europeana.

O noua etapa: de la introducerea SD la implementarea si monitorizarea
sa eficienta

Initial, Suplimentul la Diploma a fost introdus Tn mai multe tari initial fara o legislatie corespunzatoare,
devenind intre timp obligatoriu Tn marea majoritate a tarilor (Figura C1). Ucraina este la momentul
actual singura tarad din Spatiul European al Invatdmantului Superior care nu a introdus nca
Suplimentul la Diploma.

In Azerbaijan, Franta, Irlanda, Muntenegru, Rusia, Slovacia si Marea Britanie (Anglia, Tara Galilor si
Irlanda de Nord), SD este introdus incd printr-un proces gradual. In Irlanda, aproximativ 75% din
institutiile de Tnvatamant superior elibereaza documentul, iar incepand cu 2009 se preconizeaza ca
toti absolventii vor primi SD. In Marea Britanie, un sondaj elaborat recent in 60% din institutile de
invatamant superior din tara estimeaza ca rata implementarii Suplimentului la Diploma in aceste
institutii a atins 60%. Tn Franta, SD se acorda centralizat prin Répertoire National des Certifications
(RNCP).

Majoritatea tarilor au in vedere diferite mecanisme de sprijin pentru implementarea SD, iar peste 34
de tari isi concentreaza eforturile asupra orientarii si informarii institutilor de Tnvatdmant superior.
Printre masurile adoptate se numara campaniile de informare, activitatile de formare, manualele (In
Croatia, Estonia, Georgia, Ungaria si Letonia), activitatile expertilor Bologna (in mod special
mentionati de catre Cipru, Republica Ceha, Franta, Georgia, ltalia, Olanda si Polonia), sprijinul
acordat de agentiile nationale (CIRUS in Danemarca, National Qualifications Authority n Irlanda,
Consiliul National al Educatiei in Finlanda, Higher Education Europe Unit in Marea Britanie, Agentia
Nationala si Consiliul pentru Tnvatamantul Superior in Turcia), proiectele finantate de UE (in Bosnia si
Hertegovina) si suportul online (in Elvetia). Un numar limitat de tari au acordat de asemenea gi sprijin
financiar prin intermediul programelor de dezvoltare si modernizare (Republica Ceha si Grecia) sau au
oferit finantare aditionald ad-hoc (Lituania si Malta). Tn Ungaria, Ministerul Educatiei a elaborat un
software special pentru a ajuta institutiile de Tnvatamant superior sa emita SD, iar alte tari iau si ele in
calcul posibilitatea eliberarii documentului Tn format electronic.
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Figura C1: Gradul de implementare al Suplimentului la Diploma,
2008/09
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Sectiunea C: Suplimentul la Diploma

Figura C2: Monitorizarea la nivel national al utilizarii Suplimentului la Diploma,
2008/09
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Explanatory note

Figura indica daca au fost implementate metode de monitorizare la nivel national pentru a urmari daca Suplimentul la Diploma
este utilizat de angajatori si/sau de institutiile de Tnvatamant superior.
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Tnvatdmantul Superior Tn Europa 2009: Progresele Procesului Bologna

In mod surprinzator, in ciuda numeroaselor activititi desfagurate de tarile membre pentru a sprijini
implementarea SD, doar un numar redus de tari au adoptat si metode de monitorizare la nivel national
pentru a urmari cum este utilizat SD in realitate de institutile de Tnvatdmant superior si de catre
angajatori (Figura C2). Doar 14 tari au raportat asemenea initiative, dar in unele dintre ele masurile
fiind foarte recente, nu pot oferi inca niciun fel de informatii, cum este cazul Finlandei (Consiliul
National Finlandez pentru Educatie) si Ungariei, unde Centrul National Europass abia a inceput sa
lucreze la elaborarea metodelor de monitorizare la nivel national. in Cipru, Centrul National Europass
a adoptat masuri de monitorizare pentru a vedea care sunt institutiile care emit SD, dar inca nu
monitorizeaza si utilitatea documentului pentru angajatori si pentru institutii. Tn mod asemanétor, n
Comunitatea Flamanda din Belgia, monitorizarea a avut in vedere numai continutul Suplimentului la
Diploma, fard a lua in calcul si utilitatea sa. In Norvegia, Agentia Norvegiana pentru Asigurarea
Calitatii in Educatie (NOKUT) a concentrat procesul de monitorizare asupra institutiilor de invamamant
superior, insa nu a avut in vedere potentialul impact pe care SD l-ar putea avea asupra angajatorilor
norvegieni care recruteaza absolventi ai institutiilor de invatamant superior norvegiene, si nici nu a
cerut vreun feed-back din partea acestora. in Irlanda, National Diploma Supplement Steering Group
(ce opereaza sub auspiciile National Qualifications Authority of Ireland) va lucra impreuna cu Centrul
National Europass pe aceasta tema. United Kingdom Higher Education Europe Unit elaboreaza un
sondaj la fiecare doi ani, iar in 2008, Higher Education Funding Council for England a inclus Tn
raportul anual de monitorizare destinat tuturor institutiilor de invatdmant superior englezesti pe care le
finanteaza, intrebari cu privire la SD.

In Danemarca, Centrul Europass a stabilit legaturi cu diferite companii si sindicate. In Olanda,
inspectoratul olandez al educatiei (Inspectie van het Onderwijs www.onderwijsinspectie.nl)
monitorizeaza toate aspectele legate de legislatia nationala, iar expertii Bologna contribuie la randul
lor la monitorizarea procesului de implementare a SD.

Imaginea globald asupra procedurii de monitorizare este una neomogend, confirmand necesitatea
continuarii analizei. Rezultatele arata mai ales faptul ca SD nu este inca foarte cunoscut si valorificat
in sectorul privat. In Danemarca, Georgia, ltalia si Olanda, SD nu este inca utilizat la scara larga de
angajatori sau de institutiile de Thvatamant superior. Totusi, sunt patru tari care au reusit sa obtina un
rezultat oarecum pozitiv. Germania raporteaza ca SD este utilizat de majoritatea angajatorilor din
sectorul public, Thsa nu si in sectorul privat. Albania considera de asemenea ca SD este utilizat de
majoritatea institutiilor de Tnvatamant superior i angajatorilor publici, dar nu si de cei privati.
Muntenegru mentioneaza ca SD este utilizat de majoritatea angajatorilor publici si privati, cat si de
institutile de invatamant superior, iar Slovacia raporteaza ca SD este utilizat la scara larga de
institutiile de Tnvatamant superior pentru recrutarea studentilor.
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Suplimentul la Diploma, in general eliberat in mod automat si gratuit

Tin&nd cont de hotararea luatd de Ministrii Educatiei Tn Comunicatul de la Berlin, Suplimentul la
Diploma ar trebui sa fie eliberat Tn mod automat si gratuit tuturor absolventilor la sfargitul programului
de studii (Figura C3). Cu toate acestea, acest lucru nu se respecta inca in toate tarile, fiind raportate
diferente considerabile in ceea ce priveste implementarea sa. Azerbaijan, Spania si Turcia 1l
elibereaza numai la cerere, iar in Polonia, desi versiunea in poloneza este emisa automat, versiunea
in limba engleza este eliberatd numai la cerere. In Andorra, SD este de asemenea eliberat numai la
cerere intr-o altd limba decéat catalana. In Austria, desi in general este eliberat automat, pentru
absolventii institutilor de formare a cadrelor didactice, SD este eliberat numai la cerere. In Estonia,
absolventii primului ciclu de studii primesc SD numai la cerere. In Ungaria, SD este eliberat automat in
maghiara si engleza, si la cerere, in cazul programelor de studii predate intr-una din limbile
minoritatilor nationale. In Italia, desi majoritatea absolventilor primesc SD in mod automat, exista
cateva institutii care 1l elibereaza numai la cerere. In Marea Britanie (Anglia, Tara Galilor si Irlanda de
Nord), SD este eliberat automat numai in anumite institutii, iar in celelalte doar la cerere. In Rusia,
exista mai multe situatii: anumite institutii elibereazd SD automat gi gratuit, in timp ce altele 1l
elibereaza doar la cerere si contra cost.

In ceea ce priveste costurile, situatia se pare ca s-a imbunatatit in comparatie cu 2006, Suplimentul la
Diploma fiind eliberat gratuit aproape peste tot. Exceptiile sunt Slovacia (unde versiunea in limba
engleza este eliberatda doar la cerere si contra cost), Spania (indiferent de limba) si Rusia, unde
anumite institutii percep taxa.

Cat despre limba utilizatd, Cipru, Irlanda, Malta, Tarile Nordice si Marea Britanie elibereaza
Suplimentul la Diploma numai in engleza (cu exceptia Tarii Galilor unde anumite institutii il emit atat in
engleza cat si in limba de predare). In rest, majoritatea tarilor semnatare in elibereaza in limba de
predare si Tn engleza (Figura C4)

Tn Ungaria, Muntenegru si Serbia, SD este emis n limba nationala, in engleza si in limba de predare —
in cazul in care este utilizata o altd limba (de ex. limbile minoritatilor nationale). in Olanda, SD este
emis ori in limba nationala, ori in engleza. in Belgia, in Comunitatea Germanofona, SD este emis in
germana si franceza, iar in Comunitatea Flamanda, este emis tuturor studentilor in olandeza si in
engleza, in timp ce studentilor care Tnvata exclusiv Intr-o alta limba decét olandeza, diploma si SD le
sunt emise 1n limba de predare si in olandeza. in Republica Ceha, institutille de Tnvatdmant superior
pot decide in ce limba se elibereaza documentul, iar in general este emis in ceha si engleza.

in cinci tari (Andorra, Franta, Slovenia, Spania si Turcia), SD este disponibil in limba de predare, iar la
cerere, poate fi eliberat si intr-o altd limba oficiala a Uniunii Europene, in functie de optiunea
studentului si de variantele oferite de respectiva institutie.
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Figura C3: Respectarea conditiilor conform carora Suplimentul la Diploma este eliberat automat si gratuit,

2008/09
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Sectiunea C: Suplimentul la Diploma

Figura C4: Limbile in care este eliberat Suplimentul la Diploma,
2008/09
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SECTIUNEA D: CADRELE NATIONALE DE CALIFICARI

Cadrele de calificari sunt instrumente care ajuta la descrierea gi evidentierea clara a diferentelor dintre
calificarile tuturor ciclurilor si nivelurilor de invatamant. Elaborarea Cadrelor Nationale de Calificari
(CNC-urilor) a fost incurajata n ultima vreme printr-o serie de initiative si procese, pentru a face mai
bine intelese similitudinile, dar si diferentele dintre calificarile eliberate de diferitele sisteme
educationale din Europa. In cadrul procesului Bologna, minigtrii educatiei europeni au adoptat la
Bergen (in mai 2005) principalul Cadru de Calificari pentru Spatiul European al Invatamantului
Superior (FQ-EHEA) si au stabilit ca pana in 2007 toate tarile semnatare sa elaboreze Cadre
Nationale de Calificari, care sa fie apoi implementate pana in 2010. Aceste Cadre Nationale de
Calificari pentru Tnvatamantul superior trebuie sa contina referinte la structura pe trei cicluri de studii si
sa utilizeze la primele doua cicluri descriptori generali ce se bazeaza pe rezultatele la nvatatura, pe
competente si pe credite.

Initial, obiectivul ministrilor de la Bergen a parut unul ambitios, dar totusi realizabil, fiind probabil
subestimata complexitatea provocarilor, mai ales a celor aparute in contextul derularii altor procese la
nivel european. Insa imediat ce Ministrii Educatiei au adoptat FQ-EHEA, tarile membre UE au inceput
elaborarea, in contextul Strategiei de la Lisabona, a unui nou Cadru European al Calificarilor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii (EQF), ce acopera toate sectoarele, la toate nivelurile de educatie.
EQF a fost adoptat la 23 aprilie 2008 de catre Consiliul European si de catre Parlamentul European.
Desi la elaborarea EQF s-a avut permanent in vedere compatibilitatea sa cu cel de-al doilea cadru
european (FQ-EHEA), totusi In ceea ce priveste elaborarea descriptorilor, abordarile au fost diferite.
Ca urmare, sarcina tarilor de a dezvolta sau adapta Cadrele Nationale de Calificari nu este simpla
deloc: aceste instrumente nationale nu numai ca trebuie sa reflecte trecerea de la clasificarea
calificarilor prin metode traditionale, la una bazatd pe rezultatele la Tnvatatura, pe credite si pe
profilurile calificarilor, dar aceste instrumente trebuie sa fie, in ciuda modificarilor produse, compatibile
cu cele doua cadre europene principale.

Tnaintea adoptérii Cadrului European de Calificari pentru Invatamantul Superior la Bergen, doar cateva
tari aveau deja experienta in elaborarea unor cadre de calificari bazate pe rezultatele la invatatura, pe
descriptori de nivel sau ciclu de studii si pe credite. Estonia si Marea Britanie (Scotia) (1997), Marea
Britanie (2001), Franta (2002), Danemarca (2003) si Irlanda (2003) erau singurele tari inainte de 2005
care adoptasera un cadrul national de calificari. Ca urmare, dupa 2005, aceste tari s-au confruntat cu
urmatoarele provocari: adaptarea cadrelor nationale de calificari la Cadrul European de Calificari si
asigurarea unei bune functionari a acestora in scopul in care au fost elaborate, prefigurand astfel
cerintele angajatorilor si ale institutilor de Tnvatamant superior, precum si ale altor organizatii
interesate sau ale indivizilor Tnsisi.

Cu exceptia acestor tari, toate celelalte au inceput procesul general de elaborare a CNC-urilor dupa
2005 — doar Finlanda, Letonia si Slovenia Tncepusera sa faca primii pasi inca din 2004 (vezi Figura
D1). Majoritatea tarilor au inceput agsadar procesul de elaborare a CNC-urilor odata cu anul 2005, iar
in 3 ani (2005-2007), mai mult de 27 de tari lansasera deja procesul. Cipru, Portugalia (2009), Rusia,
Serbia, Slovacia si Ucraina (2008) au inceput insa procesul abia recent. Avand in vedere faptul ca in
Comunitatea Germanofona a Belgiei oferta educationala in nvatamantul superior este limitata (doua
calificari la nivel ISCED 5B), nu s-a considerat necesara elaborarea formala a unui cadru national.
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Figura D1: Data de incepere a procesului pentru stabilirea unui Cadru National de Calificari
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Pentru a descrie situatiile particulare in care se afla tarile aflate Tn procesul de elaborare a CNC-urilor
si mai ales pentru a diferentia foarte clar intre etapa de adoptare formala a cadrului si cea de
implementare, s-au stabilit 5 pasi principali catre adoptarea unui Cadru National de Calificari
compatibil cu principalele doua Cadre Europene de Calificari definite anterior (Figura D2). Acesti
5 pasi au la baza scala cu zece pasi propusa de Grupul de Lucru pentru Cadrele de Calificari al
BFUG, dirijat de Consiliul Europei, anul de referinta fiind 2008/09.
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Figura D2: Etapele procesului de stabilire a Cadrului National de Calificari,
2008/09
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Stadiul 5: Procesul este complet incheiat, inclusiv in ceea ce priveste certificarea compatibilitatii cu FQ-EHEA.
Stadiul 4: Reelaborarea programelor de studii este in curs, iar procesul este aproape incheiat.
Stadiul 3: Cadrul National de Calificari a fost adoptat la nivel formal si s-a inceput procesul de implementare.

Stadiul 2: Obiectivele Cadrului National de Calificari s-au stabilit, iar procesul a demarat prin discutii i consultari,
finnf infiintate mai multe comisii.

Stadiul 1: Decizia a fost luata. Procesul abia a inceput.

Tnca nu existd o introducere la nivel
formal.

Sursa: Eurydice.
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in prezent, in jur de o treime din tarile semnatare au adoptat la nivel formal un Cadrul National de
Calificari pentru fnvataméantul superior. Dintre acestea, se poate considera ca 5 tari, ce cuprind
6 sisteme educationale diferite (Belgia — Comunitatea Flamanda, Germania, Irlanda, Olanda si Marea
Britanie — cu acelasi cadru de calificari pentru Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord si unul separat
pentru Scotia), au Tncheiat complet procesul, inclusiv etapa de certificare proprie a compatibilitatii cu
Cadrul European (FQ-EHEA). Alte 7 tari (Belgia — Comunitatea Franceza, Danemarca, Estonia,
Franta, Islanda, Malta si Suedia) sunt si ele pe cale de a finaliza procesul si utilizeaza la momentul
actual CNC-urile pentru a reelabora programele lor de studii. In Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si
Serbia, CNC-urile au fost adoptate la nivel formal, iar procesul de implementare a Tnceput de curand.

Restul tarilor sunt fie intr-un stadiu incipient, abia dupa ce au luat decizia de a lansa procesul
(Azerbaijan, Cipru, Portugalia, Slovenia si Ucraina) sau l-au inceput deja, dar CNC-ul nu a fost inca
adoptat formal Tn legislatie sau ntr-un alt for politic la nivel Thalt. Aceste tari lucreaza la momentul
actual la elaborarea Cadrelor Nationale in comisii speciale, grupuri de lucru gi prin consulatare
publica. Pentru majoritatea tarilor, procesul nu se va incheia probabil mai devreme de 2011-2012,
ceea ce Inseamna ca implementarea globala a Cadrelor Europene de Calificari poate fi prevazuta
acum decét pe termen mediu.
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Mobilitatea studentilor in Spatiul European al invatamantului Superior

In ciuda rolului important pe care il are tema mobilitatii la intalnirile ministeriale din cadrul procesului
Bologna si a implementarii a tot mai multe programe europene ce promoveaza si finanteaza diferitele
forme de mobilitate — inclusiv programele de schimb intercultural si stagiile de plasament din cadrul
programului Erasmus si programele comune (joint degrees) din cadrul Erasmus Mundus — pana acum
nu exista foarte multe date comparabile despre mobilitatea din Spatiul European al Invatamantului
Superior. Informatiile cu privire la situatia reala a mobilitatii studentilor sunt incomplete, iar factorii care
afecteaza fluxurile de mobilitati sunt dificil de determinat.

Datorita procesului Bologna, problemele legate de mobilitate si internationalizare au trecut in centrul
dezbaterii politice cu privire la Tnvatamantul superior european, fapt ce era deja prevazut in Declaratia
Bologna, Tn care se accentua angajamentul comun de a depasi obstacolele, asa incat dreptul la libera
circulafie s& poata fi exercitat in mod eficient, Tn special Tn ceea ce priveste accesul la oportunitétile de
studii si formare sau la alte servicii conexe. Cele doua harti de mai jos (Figurile E1) ilustreaza
mobilitatea studentilor (atét a celor plecati la studii n strainatate, cat si a celor gazduiti de universitatile
din tarile membre), dar nu se bazeaza pe niste statistici “pure” ale mobilitatii. Acestea utilizeaza datele
furnizate de Eurostat in 2006, ilustrand, in cazul studentilor primiti de tarile gazda, procentul
studentilor de nationalitate straina care studiaza intr-o anumita tara in raport cu numarul total de
studenti Tnscrisi, iar pentru studentii plecati la studii in strainatate, procentul studentilor dintr-o anumita
tara care studiaza in strainatate Tn raport cu numarul total de studenti inmatriculati.

Cu toate acestea, nationalitatea straina a studentilor nu poate servi nici ca instrument de masurare,
nici ca indicator viabil pentru mobilitate. Cercetérile in acest domeniu (*) arata ca peste 40% din totalul
de studenti straini erau rezidenti in tara respectiva inca dinainte de a Incepe studiile, ceea ce creaza
distorsiuni semnificative ale datelor furnizate. Numarul de studenti mobili este asadar supraestimat,
fiind luati in calcul si studentii de nationalitate straina stabiliti intr-o anumita tara. De asemenea, aceste
date nu pot oferi informatii precise nici despre diferitele etape de invatamant superior la care se
produce mobilitatea. Ca urmare, efectele noilor structuri de titluri academice (reforma Bologna) asupra
fluxurilor de studenti mobili intre primul si al doilea ciclu de studii, sau ntre al doilea si al treilea ciclu
de studii, raméan in mare parte necunoscute.

Cu toate acestea, datele disponibile, chiar si imperfecte, genereaza concluzii esentiale. Cel mai
important este faptul cad in tabloul general european privind mobilitatea scazuta exista diferente
semnificative la nivel national. In 18 tari, mai putin de 3% din studenti sunt inmatriculati la studii in
strainatate (vezi Figura E1, Mobilitatea studentilor plecati la studii in strainatate); Rusia, Ucraina si
Marea Britanie raporteaza cel mai scazut grad de mobilitate cu mai putin de 1% de studenti urméand
cursuri in strainatate. La extrema cealalta, exista 10 tari — Albania, Andorra, Cipru, Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei, Islanda, Irlanda, Liechtenstein, Luxemburg, Malta si Slovacia — unde mai
mult de 10% din studenti sunt inscrisi la studii in strainatate.

® Kelo, Teichler si Wachter, (eds) Eurodata: Student mobility in European higher education (Mobilitatea Studentilor in
Invatamantul Superior), 2006, Academic Cooperation Association.
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Figura E1: Mobilitatea studentilor (plecati la studii in strainatate sau gazduiti de tarile membre) in Spatiul European

al Invatdmantului Superior, 2008/09
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Sursa: Eurostat.

Nota explicativa

Aceste harti se bazeaza pe datele furnizate de Eurostat in 2006. Tn cazul mobilitatii studentilor straini gazduiti de tarile membre,
harta arata procentul de studenti stréini (din toate tarile) care studiaza intr-o anumita tara in raport cu numarul total de studenti
inscrisi. In cazul mobilitatii studentilor plecati la studii in strainatate, harta arata procentul de studenti dintr-o anumita tara care

studiaza in strainatate in raport cu numarul total de studenti inscrisi.
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In cazul mai multor tari, hartile ilustreaza contrastul evident intre numérul studentilor plecati la studii in
strainatate si a celor gazduiti de respectiva tara: in cele trei mari tari — Franta, Germania si Marea Britanie —
procentul ridicat de studenti straini veniti la studii contrasteaza cu procentul scazut de studenti plecati la studii
n strainatate, situatie care ar trebui sa reprezinte sursa unei dezbateri politice la nivel national. Situatia opusa
— rata cresuta a studentilor plecati la studii contrasteaza cu rata scazuta a studentilor veniti la studii in tara
respectiva — poate fi observata Th Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Moldova si Slovacia. Si
de aceasta data, situatia pe care statisticile o reflecta necesita investigatii suplimentare, mai ales avand in
vedere ponderea geografica a acestor tari in Europa Centrala si de Est, si problema fenomenului de “brain
drain” pe care datele o indica. De asemenea, si situatia tarilor care au rate scazute de mobilitate atét in ceea
ce priveste studentii plecati la studii in strainatate, cét si a celor veniti la studii in tarile respective este una
problematica — acesta este mai ales cazul Poloniei, Rusiei, Turciei si Ucrainei. Mai multe alte tari europene se
afla in aceeasi situatie in ceea ce priveste mobilitatea scazuta. Numai tarile mici — Andorra, Cipru, Islanda gi
Liechtenstein inregistreaza rate ridicate de mobilitate, atét pentru studentii care vin, cét si pentru cei care
pleaca, inca aceasta situatie se datoreaza probabil numarului redus de studenti avuti in vedere.

Reglementari diferite privind portabilitatea sprijinului financiar in Europa

Procesul Bologna a acordat o importanta considerabila portabilitatii sprijinului financiar pentru studenti, menit
a incuraja mobilitatea. Ins& pentru a analiza si interpreta informatiile legate de portabilitatea sprijinului pentru
studenti, trebuie Tntai precizate anumite informatii legate de natura costurilor percepute studentilor si de
sistemele de sprijin existente, prin care, unei anumite parti sau tuturor studentilor, li se reduc partial sau total
costurile de studii. Se poate face asadar diferenta intre tarile n care studentii contribuie si cele in care nu
contribuie la costurile de studii. insa, desi distinctia pare clara si usor de facut, in realitate problema este mai
complexa, de aceea trebuie facute o serie de observatii. In primul rand, formulérile utilizate pentru a descrie
costurile pot influenta perceptia asupra acestora. O “taxa de scolarizare” are o conotatie diferitd de o “taxa
administrativa”, desi poate avea acelasi efect pentru platitorii respectivei taxe. In al doilea rand, taxele trebuie
privite Tntr-un context social mai amplu, caci daca pentru unii costurile pot parea neinsemnate, pentru altii pot
fi semnificative, de aceea datele despre contextul socio-economic sunt esentiale. in al treilea rand, costurile
nu pot fi privite izolat de sistemul de sprijin financiar din tara respectiva. Este important de inteles cum si daca
aceste costuri sunt percepute diferit in functie de student: de exemplu, studentii provenind din familii cu
venituri reduse, cei care urmeaza cursuri la distanta sau cursuri de educatie permanenta, pot plati taxe diferite
decat restul studentilor, cum ar fi studentii straini sau de peste ocean.. Ca urmare, fara a detine informatii
despre toate aceste aspecte, simpla diferentiere intre tarile care percep si cele care nu percept taxe nu este
foarte concludenta (vezi Date esenfiale privind Tnvatamantul Superior din Europa, 2007). In ciuda acestor
observatii, trebuie analizate care sunt principalele tendinte in ceea ce privegte perceperea taxelor de la
studenti. In cadrul Spatiului European al Tnvatamantului Superior, Mare Britanie (Anglia si Ilanda de Nord in
2006, Tara Galilor in 2007) a facut cele mai semnificative modificari in propriul sistem, dand institutiilor
posibilitatea de a stabili diferite niveluri de taxe pentru studentii indigeni si pentru cei veniti din alte state
membre ale UE — initial, valoarea maxima a taxei anuale era de 3 000 de lire, crescand o data cu rata inflatiei.
Studentii nu trebuie sa plateasca taxele Tnainte sau in timpul perioadei de studii, ci numai dupa absolvirea
acestora, atunci cand ating un anumit nivel de salarizare. Taxele pentru studentii din afara UE nu se
incadreaza insa in aceeasi limita, iar in cazul anumitor programe de studii sau universitati, acestea pot fi
foarte ridicate. Veniturile din taxele pentru studii pot fi folosite pentru a spori investitile in universitatea
respectiva, insa o parte din suma trebuie alocata anual pentru a oferi sprijin studentilor cu dificultati financiare
sau pentru a sustine legatura cu mediul social. In Tara Galilor, existad un sistem national de granturi, desi
reglementarile cu privire la finantarea studentilor sunt actualmente n curs de revizuire.
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Figura E2: Contributiile studentilor la costurile invatamantului superior la zi,
2008/09
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Sursa: Eurydice.
Nota explicativa
Harta arata care sunt tarile din Spatiul European al Tnvatamantului Superior unde o parte sau toti studentii la zi trebuie
sa contribuie la costurile pentru Tnvatamantul superior. Pentru studentii dintr-o altéd tara membra UE studiind Tn tara
respectiva se aplica aceleasi conditii ca si pentru studentii indigeni. Harta nu face distinctie intre costurile administrative
si taxele de studii. De asemenea, nu sunt luate Tn calcul contributiile catre organizatiile studentesti.

.

Incepand cu 2006/2007, landurile germane au fost imputernicite s& perceapa taxe pentru studii, ceea ce au
si facut sapte dintre cele 16. Lituania a introdus de curand taxe, alaturandu-se astfel numarului tot mai
mare de tari din Spatiul European al invatdmantului Superior care percep taxe de la o parte sau de la toti
studentii. Totusi, In alte tari, incercarile de a introduce taxe de studii au fost respinse. In Ungaria de
exemplu, propunerea guvernamentala de a introduce taxe generale de studii a fost respinsa la referendum,
desi unele institutii de Tnvatamant superior mai percep taxe studentilor care nu beneficiaza de sprijin din
partea statului. Figura E2 arata faptul ca 34 din cele 46 de tari din Spatiul European al Tnvatamantului
Superior percep taxe de studii de la o parte sau de la toti studentii, insa figura contine unele ambiguitati. De
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exemplu, desi in Cipru nu sunt percepute taxe la nivelul de studii pentru licenta din cadrul invatamantului
superior public, studentii din ciclurile doi si trei trebuie s& contribuie la costurile pentru studii.

Impactul costurilor percepute de la studenti — atat la nivel individual cat si la nivel de societate —
depinde in mare parte de contextul socio-economic national si de cadrul sprijinului financiar acordat
studentilor. Tn ceea ce priveste sistemele de sprijin financiar pentru studenti, cea mai importanta
observatie este ca fiecare tara europeana prevede anumite masuri de sprijin pentru o parte sau pentru
toti studentii. Tnsa in cadrul Spatiului European al Invatdmantului Superior exista doua abordari radical
diferite. Pe de o parte, exista tari unde studentii sunt considerati adulti independenti financiar, ca
urmare sprijinul financiar este un drept universal. Acesta este cazul tarilor nordice, care in general nu
percep taxe de scolarizare sau alte taxe administrative studentilor si investesc foarte mult Tn
Tnvatamantul superior, din fondurile publice.

Toate celelalte tari directioneaza sprijinul financiar prin diferite metode numai catre o categorie de
studenti, luand in calcul situatia financiara a familiei din care provine studentul. Ca urmare, acestea se
asteapta ca studentii sau familiile acestora sa contribuie macar partial la costurile necesare pentru
Tnvatamantul superior, statul avand rolul de a sprijini familile nevoiage — prin diferite metode precum
alocatie sau reducere de taxe — si/sau sa directioneze sprijinul financiar catre anumite categorii de
studeti, pe baza unor criterii bine definite (pentru mai multe informatii vezi Date Esentiale privind
Invatamantul superior, 2007, Capitolul D, Sprijin Financiar).

in cel de-al doilea grup, tarile se pot diferentia in functie de criteriile principale utilizate pentru alocarea
fondurilor publice studentilor, observandu-se o distinctie clara intre tarile vest europene si cele din
Europa Centrala si de Est. In tarile vest europene, situatia financiard precara este in mod cert cel mai
important criteriu pentru alocarea resurselor. In schimb, in tarile din Europa Centrala si de Est, chiar
daca si studentii provenind din familii cu venituri reduse beneficiazéd adeseori de sprijin financiar,
factorul esential pentru alocarea resurselor este performanta academica — fie pe baza rezultatelor
obtinute la finalul studiilor preuniversitare sau la examenul de admitere la facultate, fie in functie de
rezultatele obtinute pe parcursul anilor de studii universitare.

Intr-adevar, in tarile din Europa Centrala si de Est se fac inca resimtite urmele mostenirii comune n
modul in care sunt concepute si structurate sistemele de sprijin financiar pentru studenti, iar aceste
trasaturi comune sunt evidente mai ales in tarile care inca nu sunt membre ale UE. In toate aceste
tari, se acorda sprijin financiar mai mare direct studentilor, in locul sprijinului indirect pentru familiile
acestora, iar administrarea fondurilor se face prin intermediul granturilor sau prin scutire de taxe de
studii. In Albania, Armenia, Azerbaijan, Bosnia i Hertegovina, Croatia, Georgia, Muntenegru, Rusia si
Serbia, o parte dintre studenti trebuie sa plateasca taxe, dar un anumit procent de studenti este scutit
de taxe. Procentul studentilor care nu platesc taxe sau care beneficiaza de granturi/burse de studii
variaza considerabil de la o tara la alta; spre exemplu, Serbia acorda granturi la mai putin de 30% din
numarul de studenti, iar Rusia, la peste 50%. Granturile sunt acordate mai ales pe baza rezultatelor la
invatatura, insa aproape toate tarile ofera sprijin si studentilor cu dificultati financiare. De asemenea,
trebuie mentionat faptul ca Tn aceste tari inca nu exista inca mecanisme de finantare speciale pentru
cel de-al treilea ciclu de studii, acestea urmand sa fie stabilite.
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Sprijin national pentru mobilitate

Dupa cum ilustreaza harta (Figura E3), diversitatea masurilor este considerabila in Spatiul European
al Tnvatamantului Superior; totusi, este interesant de observat faptul ca in majoritatea tarilor exista o
forma prin care este sprijinita mobilitatea, fie asigurand portabilitatea sprijinului financiar national, fie
prin alte metode speciale de sustinere a mobilitatii. Practic singurele tari unde nu exista nicio forma de
sprijin financiar pentru mobilitate sunt Armenia, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Polonia, Turcia si
Ucraina.

in celelalte tari, mobilitatea este sprijinita prin diferite forme specifice de finantare, si/sau prin
posibilitatea de a primi sprijin financiar national si in afara tarii, uneori suma alocata fiind chiar mai
mare, in functie de costurile mai ridicate din tara respectiva. Insd modul de abordare diferit este doar
unul dintre factorii care influenteaza mobilitatea studentilor. De fapt, datele despre nivelul sprijinului
financiar acordat si despre adevaratul grad de mobilitate sunt incomplete, fiind dificil de stabilit vreo
legaturd cauzala directa intre metodele de sprijinire a mobilitatii si nivelul mobilitatii internationale reale
din nvatamantul superior; este necesara o cercetare mai aprofundata pentru a vedea daca sprijinul
general acordat mobilitatii este intr-adevar adaptat nevoilor studentilor mobili.

Cu toate aceastea, exista o corelatie clara intre lipsa sprijinului financiar si gradul scazut de mobilitate,
insa chiar si aceasta corelatie ar trebui interpretata cu precautie. Mobilitatea scazuta a studentilor din
Armenia, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Polonia, Turcia si Ucraina in comparatie cu alte tari nu este
neaparat o consecinta a faptului ca nu primesc sprijin financiar pentru mobilitate. De fapt, si alti factori
— precum conditiile socio-economice ale tarii, dificultatea de a obtine la timp documentele de calatorie
si permisul de sedere, sau problema recunoasterii corecte a calificarii obtinute — pot fi bariere la fel de
mari precum lipsa portabilitatii sprijinului financiar.

17 tari utilizeaza exclusiv unul dintre cele doua principale mecanisme de sprijin financiar pentru
mobilitate — fie portabilitatea sprijinului national, fie sprijinul financiar special destinat mobilitatii. n
celelalte tari care acorda sprijin financiar pentru mobilitate, acesta consta fie in asigurarea portabilitatii
partiale sau totale a sprijinului financiar, fie Tn forme speciale de sprijin financiar destinate mobilitatii.
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Figura E3: Tipuri de sprijin financiar pentru mobilitatea internafionala a studentilor la zi pentru primul sau al doilea
nivel de calificare in educatia post-secundara, 2008/09

Portabilitatea sprijinului financiar, deplind sau conditionata
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Sursa: Eurydice.

Nota explicativa

Sprijinul financiar pentru stagiile de mobilitate reprezinta orice forma de finantare (cu exceptia granturilor oferite de programele
europene de tip Erasmus) acordata de autoritatile publice nationale exclusiv studentilor ce urmeazéa cursuri in strainatate. In
mod normal, sprijinul financiar se acorda prin plati aditionale (sprijin aditional) catre studentii ce studiaza n strainatate, prin
cresterea sumei sau prelungirea perioadei in care este acordat sprijinul financiar, prin granturi sau imprumuturi destinate doar
studentilor mobili.

in cazul portabilitatii depline a sprijinului financiar national, orice tip de sprijin financiar acordat studentilor in tara de rezidenta
poate fi cerut, in aceleasi conditii, si de catre studentii care urmeaza studii in strainatate (un ciclu complet sau doar pentru o
anumita perioada). Cu alte cuvinte, tara de rezidenta nu impune niciun fel de restrictii in ceea ce priveste portabilitatea.

in ceea ce priveste conditionarea portabilitatii, raportul de fata a identificat 6 categorii principale de restrictii: perioada stagiului
n strainatate, tara gazda, institutia gazda, tipul de programe/cursuri, progresul studentului si cerintele de limba.

4
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Diferite forme de sprijin financiar pentru mobilitate

Spatiul European al Tnvatamantului Superior poate fi lesne mpéartit in doua categorii: tarile care
acorda si cele care nu acorda sprijin financiar prin forme specifice destinate mobilitatii (Figura E4).
Desi harta nu ilustreaza o divizare clara Est-Vest, totusi majoritatea tarilor care acorda sprijin financiar
special destinat mobilitatii sunt localizate Tn vestul Europei, Tn timp ce multe dintre cele care nu acorda
astfel de sprijin sunt din Europa Centrald si de Est. In plus, rata crescutad a studentilor din Europa
Centrala si de Est care studiaza in strainatate ridica unele ntrebari cu privire la care sunt principalele
motivatiile pentru mobilitate. Harta distinge de asemenea intre tarile care ofera alte forme de sprijin
financiar pentru mobilitate si cele care acorda o suma mai mare decét cea alocatd in mod normal la
nivel national pentru studentii mobili.

Andorra, Belgia (Comunitatea Franceza), Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Estonia, Franta,
Georgia, Grecia, Ungaria, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Olanda, Norvegia, Roméania, Slovacia,
Suedia si Elvetia, sunt tarile care ofera forme speciale de sprijin financiar sub forma unor burse sau
imprumuturi. Tn unele tari, printre care Bulgaria si Romania, acest sprijin este distribuit in urma unui
concurs de selectie. Letonia acorda studentilor imprumuturi, iar beneficiarii si sumele respective sunt
stabilite de catre un comitet special al Ministerului Educatiei si Stiintei. Tn Estonia, bursele sunt de
asemenea acordate pe baza unui concurs de selectie deschis, iar suma granturilor este stabilita
centralizat, in functie de nivelul de trai din tara de destinatie. in Estonia, finantarea a fost recent
suplimentata prin fonduri ale Fondului Social European, si drept consecintd numarul de burse s-a
dublat; Tn momentul de fata, finantarea perioadelor scurte de studii este administrata direct de catre
institutiile de Tnvatamant superior. Franta acorda granturi speciale pentru mobilitate mai ales pe baza
unor criterii sociale, pentru o perioada intre 3 si 9 luni, dar Tn acelasi timp, studentul poate beneficia si
de sprijinul financiar de studii obisnuit. Belgia (Comunitatea Franceza) a introdus un fond special
pentru mobilitate Tn 2004, granturile fiind acordate Tn functie de venitul personal al studentului. Fondul
s-a ridicat la peste 1 milion de euro Tn anul 2008/09.

in Finlanda si Italia, mobilitatea este finantatd prin acordarea unei sume mai mari decat cea “normald”
alocata la nivel national. In Finlanda, studentii care pleaca la studii primesc o alocatie de cazare, exceptie
facand cazul in care studentul se duce intr-o tara unde costurile pentru chirie sunt foarte reduse. Studentii
pot face de asemenea si imprumuturi garantate mai mari decét studentii care Tnvata in tara.

Alte tari Tmbina ambele metode. Austria, Republica Ceha, Germania, Malta, Slovenia, Spania si Marea
Britanie acorda sprijin special pentru mobilitate, dar ofera sume mai mari decat cele prevazute la nivel
national pentru sprijinul financiar acordat studentilor (sau prelungesc perioada in care se acorda acest
sprijin). Trebuie mentionat faptul ca Austria a introdus incepand cu anul 2008/09 granturi de mobilitate
destinate studentilor care urmeaza un ciclu complet de studii (de licenta sau de master) intr-o institutie
de nvatamant superior partenera dintr-o alta tara. In Republica Cehd, forma, conditiile si procedurile
prin care se acorda sprijin financiar pentru mobilitate sunt stabilite prin acordurile bilaterale incheiate
cu tarile in cauza. In Germania, metodele prin care este acordat sprijinul financiar permit studentilor s&
studieze un ciclu de studii complet intr-un alt stat membru al UE. In schimb, in Marea Britanie,
studentii pot sa primeasca, pe langa sprijinul financiar acordat la nivel national, si un sprijin financiar
aditional pentru mobilitate, cu conditia ca stagiul in strainatate sa faca parte din programul de studii pe
care il urmeaza in Marea Britanie. Tnsa celor care participd la un program complet de studii n
strainatate Marea Britanie nu le acorda dreptul la sprijin financiar.

50
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Masurile privind cum, cui si cat se aloca sprijinul financiar pentru mobilitate variaza de la o tara la alta.
Pentru acordarea sprijinului financiar se pot avea in vedere performantele academice ale studentului
(in Cipru, Letonia si Romania), venitul lor (Cipru) si/sau tara gazda (in Cipru si Republica Ceha). De
asemenea, fondurile pot fi alocate pentru cheltuieli specifice precum transportul catre tara gazda (in
Liechtenstein, Slovenia, Suedia si Marea Britanie — Anglia, Tara Galilor si Irflanda de Nord) sau
cazarea in strainatate (Finlanda). Suma alocata ca sprijin financiar poate depinde de nivelul de trai din
tara gazda (in Austria, Estonia, Finlanda, Suedia si Marea Britanie — Scotia) sau de numarul (in
Letonia) sau nivelul programelor (in Norvegia) oferite Tn strainatate.

¢

Figura E4: Tipuri de sprijin financiar specifice pentru mobilitatea studentilor la zi pentru primul sau al doilea nivel de

calificare, 2008/09
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Sursa: Eurydice.

Nota explicativa

|Aceastél harta se axeaza pe formele specifice de sprijin pentru mobilitate (Categoria 1 din Figura E3) Tn cadrul EHEA.

Nu exista forme specifice de sprijin pentru
mobilitate

Nu exista date disponibile
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Restrictii in cazul portabilitatii sprijinului financiar national

Desi multe tari incurajeaza mobilitatea studentilor, dandu-le posibilitatea celor care studiaza n
strainatate sa beneficieze de acelasi sprijin financiar ca si cei care studiaza in tara, este important de
analizat care sunt conditiile suplimentare pentru a putea beneficia de acest sprijin. Provocarea politica
constd n a imbina responsabilitatea fatd de banii publici si buna intrebuintare a acestora cu
necesitatea de a asigura ca aceste restictii suplimentare sa nu fie atat de stricte incat sa impiedice
studentii interesati sa beneficieze de experienta studiului Tn strainatate.

Figura E5 arata faptul ca tarile tind sa aiba reguli proprii in ceea ce priveste conditile de asigurare a
portabilitatii sprijinului financiar, fiind dificil de identificat modele la nivel european. Tarile care acorda
sprijin financiar neconditionat studentilor care studiaza in strainatate sunt foarte putine. Este insa
interesant de observat ca tarile care fac acest lucru — Belgia (Comunitatea Germanofona), Islanda,
Liechtenstein, Luxemburg si Olanda — sunt tari/regiuni mici, evident interesate sa ofere studentilor
posibilitatea de a urma studii de Tnvatamant superior in strainatate. La cealalta extrema se afla cele 9
tari in care portabilitatea nu se aplica deloc — Armenia, Bosnia si Hertegovina, ltalia (cu exceptia a
celor doua regiuni autonome), Letonia, Moldova, Polonia, Roméania, Turcia si Ucraina.

Majoritatea tarilor se afla intre aceste doua extreme, oferind sprijin financiar pe baza anumitor conditii
care trebuie ndeplinite. Aceste conditii se refera in general la durata stagiului, la tara gazda, la tipul
institutiei sau al cursurilor, la progresul studentilor sau la cunostintele de limba (numai in Bulgaria si
Lituania). Un numar semnificativ de tari — Austria, Republica Ceha, Estonia, Georgia, Germania,
Grecia, Muntenegru, Norvegia, Slovacia si Elvetia — impun doar anumite conditii minime pentru a
putea accesa fondurile de finantare. In Germania, de exemplu, portabilitatea sprijinului este asigurata
pe toata perioada de studii Tntr-un alt stat membru UE sau pe timp de un an, intr-un stat tert. Andorra,
Belgia (Comunitatea Franceza), Croatia si Slovenia impun de asemenea foarte putine restrictii.

Totusi, un numar semnificativ de tari cer sa fie indeplinite simultan mai multe conditii pentru a se putea
beneficia de sprijin financiar, ceea ce se dovedeste a fi un obstacol in calea mobilitatii, si, ca urmare,
un factor de limitare a mobilitatii. Tn 9 tari (Belgia — Comunitatea Flamanda, Danemarca, Finlanda,
Franta, Lituania, Malta, Portugalia, Roméania si Suedia), trebuie indeplinite cel putin patru dintre
conditiile specificate mai sus. In cazul Finlandei, sprijinul financiar pentru perioade de studiu scurte
este usor accesibil, in schimb studentii care doresc sa urmeze un ciclu intreg de studii in strainatate
intdmpina mai multe restrictii. In general, restrictiile sunt impuse de tipul programului de studii (in 21
de tari), durata stagiului (in 19 tari), progresul studentului (in 18 tari), tara gazda (in 15 tari) si institutia
gazda (in 14 tari).
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Figura E5: Conditiile referitoare la portabilitatea sprijinului financiar pentru studentii la zi,
2008/09
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Restrictiile geografice ale portabilitatii

Figura E6 arata ca dintre tarile in care portabilitatea este posibild, 20 de tari nu impun niciun fel de
restrictii de portabilitate pe criterii geografice sau in functie de tara. Pe langa acestea, alte 5 tari nu au
niciun fel de restrictii geografice n cadrul Spatiului European al Tnvatdmantului Superior. Cu toate
acestea, ramane un numar considerabil de tari unde portabilitatea nu este posibild, sau exista restrictii
geografice pentru una sau mai multe tari din Spatiul European al Tnvatamantului Superior. Asadar,
pentru desavarsi un Spatiu European al Invatamantului Superior deschis si incluziv pana in 2010,
trebuie luate masuri urgente pentru a ridica aceste bariere geografice.

Tarile unde portabilitatea este posibila cu unele limitari geografice privind anumite tari semnatare ale
Declaratiei Bologna sunt: Belgia (Comunitatea Flamanda), Bulgaria, Croatia, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Irlanda, Lituania, Malta, Portugalia si Serbia.
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¢

Figura E6: Conditiile referitoare la portabilitatea in cazul anumitor tari gazda,
2008/09
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Restrictiile in functie de tipul programelor de studii

n multe tari portabilitatea fondurilor este conditionata de tipul programelor de studii, fiind interesant de
analizat in detaliu care este natura respectivelor conditii. In 17 tari, portabilitatea este conditionata de
cerinta ca stagiul de studii in straindtate sa duca la obtinerea unei calificari recunoscute in tara de
rezidenta. In alte 15 tari, portabilitatea este posibila doar atunci cand studiul in strdinatate face parte
din cursurile desfasurate de institutia de rezidentd sau din intregul program de studii. Insa, avand in
vedere faptul ca astfel de programe comune de studii reprezinta Tn prezent doar o mica parte din
intreaga ofertd educationald a invatamantului superior, aceasta conditie se aplica foarte rar. In alte
5 tari, pentru ca portabilitatea sa fie posibila studiul trebuie Tnceput n tara de rezidenta, iar in alte
12 tari, cerinta este ca studentul sa absolve cu succes anul de studii.
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Figura E7: Conditiile referitoare la portabilitatea legata de tipul de program academic sau de performantele academice,
2008/09
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In mai multe tari trebuie Indeplinite mai multe dintre conditii, ceea ce poate restrictiona portabilitatea.
Acesta este cazul Bosniei si Hertegovinei, Bulgariei, Lituaniei, Rusiei si Slovaciei.

Desi poate fi de inteles faptul ca portabilitatea sprijinului financiar este limitatd de anumite conditii
legate de natura programelor, totusi ridica anumite intrebari fundamentale faptul ca atatea tari sunt
foarte restrictive In ceea ce priveste programele pentru care portabilitatea fondurilor este posibila. Se
pare ca in multe tari mobilitatea este considerata un fapt pozitiv numai atunci cand stagiile de studii Tn
strainatate au legatura sau sunt incluse in programul de studii din tara de rezidenta, sau atunci cand
programul respectiv de studii nu exista in tara de rezidenta. Desi mobilitatea n aceste situatii poate
aduce Tn mod cert avantaje atat individului Tnsusi, cat si intregii societati, restrictionarea finantarii
numai la astfel de programe transmite implicit mesajul ca experienta studiului in strainatate nu ar fi
suficient de valoroasa pentru a fi finantata din fondurile publice. De asemenea, multe tari pretind ca
programul de studii sa fie recunoscut de tara de rezidenta. Desi aceasta pare o conditie perfect
rezonabila, ea poate fi indeplinitd numai de tarile care pot garanta ca recunoasterea studiilor respecta
n totalitate principiile Conventiei de la Lisabona privind Recunoasterea Calificarilor.

Examinand Tn ansamblu varietatea aspectelor si practicilor legate de portabilitate, se pune intrebarea
cat de deschis si incluziv poate fi in viitor Spatiul European al Invatamantului Superior, daca actualele
restrictii la nivel national mentionate mai sus vor continua si dupa 2010?
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Codurile tarilor
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AD Andorra ES Spania NL Olanda

AL Albania Fl Finlanda NO Norvegia

AM Armenia FR Franta PL Polonia

AT Austria GE Georgia PT Portugaial

AZ Azerbaidjan HR Croatia RO Roménia

BA Bosnia si Herzegovina HU Ungaria RS Serbia

BE de | Belgia - Comunitatea Germanofona IE Ilanda RU Rusia

BE fr Belgium — Comunitatea Francofona IS Islanda SE Suedia

BE nl Belgium — Comunitatea Flamanda IT Italia SI Slovenia

BG Bulgaria LI Liechtenstein SK Slovacia

CH Elvetia LT Lituania TR Turcia

cY Cipru LU Luxemburg UA Ucraina

cz Republica Ceha Lv Letonia UK-ENG | Marea Britanie — Anglia

DE Germania MD Moldova UK-NIR Marea Britanie — Irlanda de Nord
DK Danemarca ME Muntenegru UK-SCT | Marea Britanie - Scotia

EE Estonia MK* | Fosta Republica lugoslava a Macedoniei UK-WLS | Marea Britanie — Tara Galilor
EL Grecia MT Malta VA Sfantul Scaun

*  Codul ISO 3166. Cod provizoriu care nu prejudiciaza in niciun fel nomenclatura definitiva a tarii, care va fi stabilitd in urma negocierilor ce se
desfasoara la momentul actual sub auspiciile Natjunilor Unite (http://ww, w.iso.org/iso/country codes/iso_3166_code _lists.htm)
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Definitii
Experti Bologna

Profesionigti ce activeaza in invatamantul superior si ofera consultanta de la egal la egal cu privire la
implementarea reformelor Bologna. Printre experti se numara si reprezentantii diferitelor organizatii
interesate — precum reprezentanti ai cadrelor didactice sau ai studentilor, reprezentanti ai birourilor de
relatii internationale sau experti in Tnvatamantul superior si asigurarea calitatii. Unii dintre acestia au
de asemenea rolul de consilieri pe probleme legate de ECTS/SD, ce au sarcina de a sprijini
implementarea reformelor Bologna Tn aceste domenii. Comisia Europeana finanteaza mai multe
proiecte pentru a sprijini activitatile expertilor Bologna din diferitele tari membre la nivel european.

Grupul Bologna Follow-up (BFUG)

Grupul Bologna Follow-Up este alcatuit, ca membri permanenti, din reprezentantii ministeriali ai celor
46 de tari semnatare ale Declaratiei Bologna si ai Comisiei Europene. Printre membrii consultativi se
numara Consiliul Europei, Asociatia Universitatilor Europene (AUE), Uniunea Studentilor din Europa
(ESU), Asociatia Europeana pentru Asigurarea Calitatii in Tnvatamantul Superior (ENQA), Asociatia
Europeand a Insitututiilor de Tnvatamant Superior (EURASHE), Centrul European UNESCO pentru
Invatamantul Superior (UNESCO-CEPES), Business Europe (UNICE) si Education International.
Membrii BFUG se reunesc de cel putin de doua ori pe an, iar intalnirile sunt prezidate de presedentia
UE, Tmpreuna cu tara gazda a urmatoarei conferinte (bienale) a ministrilor educatiei, ca
vicepresedinte. BFUG face follow-up la recomandarile facute la conferintele ministeriale si la
implementarea generald a tuturor aspectelor incluse in Comunicatele Ministeriale. In plus, BFUG
intocmeste un program de lucru care include o serie de conferinte si alte activitati legate de procesul
Bologna. Un Consiliu de Administratie, condus tot de presedentia UE impreuna cu viitoarea tara
gazda ca vice-presedinte al Consiliului, pregateste agendele de lucru pentru BFUG si monitorizeaza
progresul facut de BFUG de la o intalnire la alta. Follow-up-ul general este asigurat de un Secretariat
pus la dispozitie de tara/tarile care gazduiesc urmatoarea conferinta ministeriala.

Cicluri

Cele trei niveluri succesive de studii ale invatamantului superior, definite in cadrul Procesului Bologna
(primul ciclu, al doilea ciclu si al treilea ciclu), pentru care sunt acordate cele trei tipuri principale de
calificari corespunzatoare (licenta, master si doctor).

Suplimentul la Diploma (SD)

Documentul atasat la diploma universitara, ce asigura o mai buna transparenta la nivel international si
faciliteaza recunoasterea calificarilor academice si profesionale. Documentul a fost elaborat de Comisia
Europeand, Consiliul Europei si UNESCO/CEPES si este alcatuit din 8 sectiuni (*) ce descriu intr-o limba
de circulatie europeana tipul, nivelul, contextul, continutul si statutul studiilor urmate si absolvite.
Suplimentul la Diploma ofera informatii suplimentare despre sistemul national de nvatamant superior in
cauza, asa ncét calificarea sa fie apreciata in raport cu contextul educational din care face parte.

() Cele 8 sectiuni ofera informatii privind: titularul diplomei, tipul, nivelul si roul calificarii, curriculumul si
rezultatele obtinute, informatiile suplimentare, sistemul de Tnvatamant superior in cauza si certificarea SD.
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ECTS - sistemul de credite compatibile

Un sistem national de credite este compatibil cu sistemul ECTS daca se bazeaza pe volumul de
munca depus de student si pe competentele dobéandite, iar daca acesta corespunde, poate fi utilizat
atat pentru transferul, cat si pentru acumularea de credite. Creditele pot fi acordate numai dupa ce o
etapa de studiu a fost incheiatad si evaluata. Sistemele de credite bazate pe alte concepte — precum
numarul de ore de prezenta — nu sunt compatibile cu sistemul ECTS.

Sistemul European de Acumulare si Transfer de Credite de Studii (ECTS)

Un sistem de credite centrat pe student, bazat pe volumul de munca depus pentru pregatire, necesar
pentru a dobandi anumite competente. Sistemul ECTS a fost initial introdus ca sistem de transfer de
credite, pentru a facilita recunoasterea perioadelor de studiu in strainatate. Dupa o vreme, a devenit si
un sistem de acumulare de credite, implementat in toate programele, la nivel institutional, regional,
national si european. Mai multe informatii despre ECTS se gasesc in Ghidul de Utilizare a Creditelor
ECTS, publicat de Comisia Europeana.

Cadrul de Calificari al Spatiului European al Tnvatamantului Superior (FQ-EHEA)

Reprezinta cadrul de referintd pentru intregul Spatiu European al Invatamantului Superior, ce descrie
si explicad relatia dintre cadrele nationale de calificari elaborate la momentul de fatd in cadrul
procesului Bologna si respectivele calificari pe care acestea le acopera. FQ-EHEA utilizeaza
descriptori pentru fiecare dintre cele trei cicluri de studii si prevede un numar variabil de credite ECTS
pentru primele doua cicluri.

Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED 1997)

Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED) a fost elaboratéd de UNESCO 1in anii '70 cu
scopul de a pune la dispozitie un set de criterii adecvate pentru realizarea de statistici Tn domeniul
educatiei la nivel international. Versiunea curenta dateaza din 1977, iar o noua versiune va fi
elaborata pana in anul 2011.

In acest raport se face referire la urméatoarele nivele ISCED 1997:

e ISCED 5: Educatia post-secundara (prima etapa)
Pentru beneficia de programele la nivelul ISCED 5 este necesara absolvirea nivelurilor ISCED 3 si 4.
Nivelul ISCED 5 include programe de educatie post-secundara cu orientare academica in general
teoretica (ISCED 5A) si programe de educatie post-secundara cu orientare profesionala, care sunt in
general mai scurte decat programele academice si ofera posibilitatea accesului direct pe piata muncii
(ISCED 5B). Numai programele ISCED 5A permit accesul la programe doctorale de nivel ISCED 6.

e ISCED 6: Educatia post-secundara (a doua etapa)
Acest nivel corespunde programelor de educatie post-secundara prin care se obtine in mod direct
un titlu de calificare pentru cercetare avansata (de ex. doctorat).

Cadrul National de Calificari (pentru Invatamantul Superior)

Modelul unic de descriere la nivel national sau particular a unui sistem educational, ce descrie si
explica relatia dintre diferitele calificari din nvatdmantul superior. Cadrele Nationale de Calificari sunt
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accesibile la nivel international si descriu limpede diferitele calificari, cat si alte rezultate de studiu din
invatamantul superior, relationandu-le intr-un mod coerent.

Evaluare de tip “peer review”

Procedura de evaluare efectuatad de o pereche de experti externi.

Asigurarea calitatii

Termen general ce se refera la procesul de evaluare continua — evaluare, monitorizare, garantare,
mentinere si imbunatatire a calitatii sistemului, institutiilor gi programelor de invatamant superior.
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