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Scopul acestei teze a fost acela de a oferi o perspectivd aprofundatd asupra politicii
europene de finantare si, in special, asupra politicii agricole comune (PAC). in plus, ar trebui
sd se examineze in ce masurd PAC asigurd o finantare eficientd la nivel regional pe baza
nevoilor agricultorilor locali de acolo si in ce masura ar fi necesare ajustari pentru a asigura
punerea in aplicare a unei politici agricole europene comune si durabile, precum si pentru a
permite intreprinderilor mici si mijlocii, in special, sa faciliteze potentialul de dezvoltare in
actualul proces de concentrare.

Teza ofera o perspectiva inteligibila asupra politicii actuale de finantare europeana, cu
obiectivele, provocdrile si procesele sale. Sunt explicate si rezumate structura si dezvoltarea
subventiilor agricole, instrumentele financiare actuale si caracteristicile proceselor de aplicare,
de atribuire si de control.

In plus, sunt evidentiate in detaliu principalele evolutii nedorite ale PAC si efectele lor
asociate asupra pietei agricole si a societatii europene. In special sunt evidentiate efectele asupra
pietei muncii, a cresterii animalelor, evolutiei preturilor terenurilor, biodiversitatii, sanatatii,
climei, protectiei solului si apei, comertului mondial si iesirii de pe piata a Intreprinderilor mici
si mijlocii.

Studiile de caz si evaluarea datelor statistice descriu situatia comparativa a agriculturii
germane si romanesti la fel de detaliat ca si comparatia sistemului PAC cu conditiile
comparabile ale agriculturii americane. Efectele subventiilor sau ale modificarilor subventiilor
si caracteristicile acestora asupra exploatatiilor agricole si asupra pietelor de achizitii si de
vanzare aferente sunt examinate in detaliu si sunt trecute in revista evolutiile respective.

Evaluarea a doua sondaje cu acelasi continut in regiunile Westmiinsterland (Germania)
si Banat, Tn apropierea orasului Timisoara, ofera o evaluare de baza detaliatda a PAC actuale si
permite formularea de concluzii privind ajustarile necesare. S-a examinat daca si in ce masura
cresterea concurentei are loc in detrimentul intreprinderilor mici si mijlocii. A fost esential sa
se raspunda la intrebarea daca si in ce mdsura strdmutarea intreprinderilor mici si mijlocii este
cauzatd de subventiile acordate intreprinderilor mari. In plus, a fost efectuati o analiza
comparativa aprofundatd a celor doud regiuni de studiu si a fost examinata influenta platilor de
subventii asupra factorilor cheie de succes si de competitivitate in agriculturd, precum si o
discutie privind posibilele alternative la platile de subventii pentru consolidarea acestor factori.

A fost prezentat gradul actual de digitalizare in agricultura in comparatie cu digitalizarea
industriald n ansamblu si a fost analizatd importanta unei digitalizari avansate pentru viitoarea
supravietuire pe piatd. Rezultatele ambelor sondaje si ale analizei privind stadiul actual al



digitalizarii In agricultura ofera, in final, puncte de plecare predefinite pentru cercetari viitoare.
Cinci modele de gandire au fost prezentate pe scurt si evaluate calitativ In ceea ce priveste
fezabilitatea lor. Teza este formata din 9 capitole (introducere, sase capitole legate de domeniul
studiat, rezumat si referinte).

Capitolul 1 din prezenta lucrare serveste drept introducere. Aceasta introducere ofera o
primd imagine de ansamblu a situatiei actuale a finantarii In Europa si a impactului acesteia
asupra intreprinderilor agricole, in special a celor mici si mijlocii. S-a incercat ca obiectivul de
cercetare stabilit, problema si metodele de cercetare utilizate, precum si abordarea generala sa
fie explicate intr-o maniera inteligibila si detaliata.

In cel de-al doilea capitol, sistemul de finantare european existent este descris si
analizat in detaliu. In primul rand, sunt prezentate strategia de crestere, obiectivele politicii
europene de subventii si integrarea subventiilor agricole in sistemul european de subventii. in
plus, sunt explicate compozitia bugetului UE, aplicarea cadrului financiar multianual si
instrumentele financiare utilizate ca fiind componente esentiale ale structurii financiare
europene, inainte ca structura politicii agricole comune sa fie in cele din urma explicata sub
acest subaspect. Aceasta este urmata de o analiza si o descriere a proceselor de aprobare si de
luare a deciziilor valabile. In special, aceastid parte a capitolului descrie administrarea si
alocarea subventiilor, criteriile care trebuie respectate de catre solicitanti si factorii de decizie
in cadrul proceselor. In cele din urma, capitolul oferd o perspectivd asupra controlului si
monitorizarii platilor de subventii acordate pentru a asigura eficacitatea acestora, inainte de a
se Incheia cu prezentarea si analiza ajustarilor anuntate ale sistemului Incepand cu anul 2021.

Ca niciun alt sector din Uniunea Europeana, sectorul agricol este puternic influentat de
normele UE. Finantarea este asiguratd exclusiv de la bugetul UE si nu din fonduri nationale.
Ponderea cheltuielilor agricole In bugetul european este cea mai mare din bugetul global, cu o
tendinta de crestere [8]. Finantarea este asigurata din doi piloni de finantare. Din primul pilon,
generos conceput, 73% din banii PAC sunt platiti sub forma de prime pe suprafatd catre
exploatatiile agricole in general. Al doilea pilon include programe de dezvoltare rurala si
programe de mediu si de conservare a mediului. In comparatie cu primul pilon, acesta este in
mod clar subfinantat si, prin urmare, 1 se acordd mai putind prioritate [5]. Dezvoltarea sectorului
agricol, cu diferitele sarcini si responsabilitati, este integrata in atributiile institutiilor UE [27].

Principalele obiective ale PAC sunt prezentate in detaliu [23]:

— sprijin general pentru agricultori,

— imbunatdtirea continud a productivitatii agricole, pentru a asigura
aprovizionarea cu alimente a consumatorilor,

— asigurarea unui venit adecvat pentru agricultori,

— incurajarea eforturilor de combatere a schimbarilor climatice, precum si a
gestionarii durabile a resurselor naturale,

— conservarea si ingrijirea zonelor rurale din UE,

— asigurarea si promovarea locurilor de munca in domeniul agricol si in sectoarele
conexe,

— stabilizarea pietei agricole.

Timp de cateva decenii, politica agricold comuna a fost cel mai important domeniu de
politica comuna din Uniunea Europeand. Ca urmare, o mare parte din bugetul UE este utilizata
pentru acest sector [8]. In fiecare an, aproximativ 59 de miliarde EUR, aproape 38% din bugetul
UE, sunt cheltuite pentru acest sector [5].

Actualul ciclu de reforme este in conformitate cu o strategie de crestere pentru a face
economia europeana mai incluziva, mai durabila si mai integratd. Trebuie depasite situatiile de
crizd actuale si trebuie create mai multe oportunitati de angajare. Punerea in aplicare a
necesitatilor de actiune identificate la nivelul UE este o responsabilitate nationald. Progresele



inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare sunt discutate si, daca este necesar, ajustate
in consultare cu Comisia Europeand [45]. Conceptia integratd a politicii agricole europene
asigurd o dezvoltare integratd prin punerea In aplicare a unei strategii globale si prin crearea si
mentinerea unei piete interne pentru produsele agricole [17].

Fondurile bugetare ale UE sunt colectate de statele membre si puse la dispozitia UE.
Cea mai importanta sursd de venituri in acest context este reprezentata de prelevarea unui
anumit procent din venitul national brut (VNB) al tarii respective, care reprezintd aproape 75%
din bugetul total [19]. Fondurile bugetare ale UE sunt alocate unor cheltuieli bugetare definite
pentru perioada bugetard valabild respectiva [18]. Ulterior, finantarea efectiva are loc prin
intermediul fondurilor structurale si de investitii.

Politica de coeziune cuprinde urmatoarele fonduri principale [45]:

— Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR),

- Fondul social european (FSE),

— Fondul de coeziune (FC),

— Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
— Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF).

Astfel, in domeniul politicii de coeziune, FSE, FEDER si FC acopera si trateaza in
principal problemele sociale si regionale. Cu toate acestea, FEADR si FEPAM promoveaza in
special dezvoltarea agriculturii, precum si industria pescuitului [45].

Instrumentele de finantare mentionate oferd PAC marja de manevra financiara necesara
pentru a atinge obiectivele definite prin plata de subventii. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
cheltuielile agricole au douda componente principale care fac parte din bugetul general al UE.
Una dintre ele se numeste Fondul european de orientare si garantare agricold (FEGA), denumit
si pilonul 1. Acesta finanteaza platile directe catre agricultori si prevede, de asemenea, masuri
de reglementare a pietelor agricole. Pe langa sprijinirea fermierilor prin plati directe conform
primului pilon, cel de-al doilea obiectiv major al politicii agricole comune este de a face viitorul
atractiv pentru oamenii din zonele rurale. Principalul instrument de sprijin pentru punerea in
aplicare a prioritdtilor comune ale UE in ceea ce priveste dezvoltarea zonelor rurale este Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), care este cunoscut si ca pilonul 2 al PAC.
Acesta cofinanteazd programele statelor membre pentru dezvoltarea zonelor rurale si este
gestionat in cadrul fondurilor structurale, deoarece stimuleaza dezvoltarea regionald a anumitor
state membre. Acesta este menit sd flancheze primul pilon "si, in acelasi timp, sa contribuie la
punerea in aplicare a cresterii economice, a ocuparii fortei de munca si a durabilitatii in zonele
rurale” [5].

Pentru a obtine sprijin financiar din partea Uniunii Europene, solicitantul respectiv al
unui proiect trebuie sa parcurgd procedurile de solicitare desemnate. Comisia Europeana este
responsabila pentru a se asigura ca toate fondurile de la bugetul UE sunt utilizate in mod
corespunzitor. Intrucat aproximativ 80% din fondurile UE sunt administrate la nivel national,
o responsabilitate corespunzatoare revine si guvernelor tarilor membre ale UE. Organizatiile si
companiile care cauta o finantare europeana trebuie sa verifice cu atentie la ce institutii trebuie
sd depuna cererile sau propunerile de proiect. Comisia Europeana gestioneaza bugetul cu
ajutorul departamentelor sale si al agentiilor executive ale UE. Statele membre transfera
administratia centrald in cea mai mare parte catre autoritati precum ministerele lor si alte
institutii publice [45]. Existd o varietate de cerinte care trebuie Indeplinite pentru a depune cu
succes o cerere de propuneri sau o misiune de serviciu public. Pe langa criteriile formale si de
fond, (inclusiv) aspectele financiare joacd un rol crucial. Pentru a indeplini criteriile formale
pentru candidaturile UE, este esential ca solicitantii sd respecte ghidurile (orientdrile,
manualele) respective ale programelor UE. Cererile care nu indeplinesc criteriile formale, care
sunt incomplete sau care nu respecta termenul limita sunt excluse de la acordarea premiului.



Dincolo de cerintele formale, Tn momentul depunerii candidaturii, existd elemente speciale
privind continutul care trebuie luate in considerare. Uniunea Europeana solicitd o prezentare a
beneficiilor sociale care pot fi obtinute prin proiect. In special, trebuie si se evidentieze valoarea
addugata rezultata la nivel european. In plus, solicitantul trebuie si abordeze intrebarea in ce
masurd proiectul acopera subiecte actuale sau prioritati politice ale UE la nivel national,
regional sau local. In secventa ulterioari a procesului, alocarea fondurilor se realizeazi cu un
grad ridicat de transparenta. Anunturile si licitatiile pentru diverse proiecte UE sunt publicate
pe site-urile web respective, precum si informatii despre beneficiarii fondurilor UE si sumele
platite [45]. In plus, un sistem de control extins verifica legalitatea si valoarea fondurilor
aprobate. In cazul masurilor de investitii in domeniul dezvoltarii rurale, cele mai raspandite
esecuri au fost Incalcarile fata de conditiile de eligibilitate, ceea ce reprezinta un indicator pentru
faptul ca beneficiarii privati ar fi putut provoca in mod deliberat nereguli si nerespectarea
normelor privind achizitiile publice si private. In ceea ce priveste ajutoarele pe suprafati, cea
mai frecventa eroare identificata este localizata in nerespectarea angajamentelor de agromediu,
in parcele agricole neeligibile si In suprafete prea mari (diferente de spatiu) [26].

Capitolul 3 foloseste exemplul agriculturii germane pentru a arata efectele platilor de
subventii asupra fermelor si a mediului economic al acestora. Pentru a ilustra acest lucru, au
fost evaluate si analizate datele statistice ale fermierilor germani pentru anii 2000-2014. In
detaliu, sunt prezentate evolutia platilor de subventii in total si in functie de suprafata, evolutia
platilor de subventii si a profiturilor generate in functie de marimea intreprinderii, evolutia
numarului si a dimensiunii exploatatiilor agricole, influenta subventiilor asupra agriculturii
ecologice, evolutia preturilor de pe pietele de achizitie si de vanzare, precum si comportamentul
investitional al fermierilor in cauzi. In a doua parte a acestui capitol, sistematica si efectele
PAC prezentate pana acum sunt comparate cu metodele de subventionare din agricultura SUA,
ca piata agricola comparabila. In acest scop, exista o introducere a parametrilor standardizati si
o dezvoltare istorica a dezvoltarii agriculturii americane si a subventionarii acesteia. Aceasta
este urmata de o analizd a impactului platilor de subventii, In special in ceea ce priveste
competitivitatea fermelor mici si mijlocii si asupra agriculturii ecologice. Capitolul se incheie
cu o lista de date-cheie comparative intre agricultura europeana si cea americana si cu o analiza
a masurii in care evolutiile negative din agricultura americana, care au fost deja experimentate,
pot fi asteptate pentru agricultura europeand daca evolutia PAC ramane neschimbata.

Agricultura germand ocupa locul trei in topul mondial al importurilor si exporturilor
agricole. Cea mai mare parte a comertului agricol are loc in cadrul UE, cu o pondere de 78%,
iar comertul cu tarile terte din afara UE se ridica la 22%. Aproximativ o treime din totalul
produselor agricole produse in Germania sunt exportate. Aproximativ jumatate din suprafata
Republicii Federale Germania este cultivatd, iar fermele germane sunt preponderent de
dimensiuni medii. Cu o pondere de 86%, un singur fermier cultivd o suprafata de pana la 100
ha si utilizeaza aproximativ 37% din suprafata disponibild. Agricultura, silvicultura si pescuitul
germane reprezintd un sector economic important. Aceastd importantd este subliniatd atunci
cand se ia in considerare intreaga industrie agroalimentara, adica intregul lant alimentar, de la
productia initiala pand la consumator, inclusiv industria alimentara, comertul alimentar si
industria de catering. 10 % din totalul angajatilor din Germania sunt angajati in 700 000 de
companii din domeniul agroindustrial, iar valoarea productiei generate in 2018 s-a ridicat la
499 de miliarde de euro. Aceasta corespunde la 8% din valoarea totala a productiei sau la 7%
din valoarea adiugatd bruti totali. In plus, cu aproximativ 581.000 de euro pe persoani
angajatd, agricultura este unul dintre cele mai mari consumatoare de capital, iar tendinta
europeand de concentrare pe cateva companii mari de productie poate fi observatd si in
Germania [13].
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Figura 1. Dezvoltarea structurii exploatatiilor agricole incepand cu 5 ha in Germania [6]

Din peste 450.000 de ferme in 1999, in 2016 mai existau putin peste 250.000 (Fig. 1).
Dimensiunea medie a exploatatiilor a crescut la peste 60 de hectare. In plus, se poate constata
ca, desi intreprinderile mici si mijlocii primesc in mod specific sume mai mari din platile de
subventii, cele mai mari profituri sunt realizate de intreprinderile mari (Fig. 2).
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Figura 2. Profitul pentru fermele germane mici, mijlocii si mari si subventionarea acestora pe
ha de teren [6]

Tendinta consumatorilor de a deveni mai constienti de sanatate si cererea asociatd de
alimente sandtoase, proaspete si produse in mod durabil ofera intreprinderilor posibilitatea de a
avea succes in agricultura ecologicd. Ponderea agriculturii ecologice in totalul suprafetei
agricole a crescut de la 5,9% in 2010 1a 9,1% in 2018. Intreprinderile agricole care functioneaza
in conformitate cu regulamentul ecologic al UE, au primit subventii mai mari pentru agricultura
ecologicd decat fermele conventionale. Subventiile mai mari pentru agricultura ecologica au
rolul de a promova virtuti precum cele de a fi deosebit de ecologice, de a fi companii care
respecta solul si animalele si de a determina fermele conventionale sa treaca la o tranzitie [13].

In ceea ce priveste influenta plitilor de subventii asupra altor activitati antreprenoriale
esentiale, se poate determina atat o influentd asupra preturilor pe piata materiilor prime si a
vanzarilor, cat si o influentd asupra cheltuielilor de investitii ale exploatatiilor agricole [41].

Prin urmare, subventiile au un impact puternic asupra actiunilor antreprenoriale ale
fermierilor germani si, in ciuda progreselor Inregistrate in actualul proces de concentrare, au o
importantd economica imensa, in special pentru fermele mici si mijlocii. Pentru a putea evalua
si clasifica mai bine functionarea si efectul PAC si, eventual, pentru a obtine o perspectiva
asupra evolutiei viitoare, mecanismele de sprijin ale agriculturii din SUA, ca piata comparabila,
sunt analizate intr-o sectiune separatd a acestui capitol.

In mod traditional, agricultura a ocupat un loc predominant in economia si cultura
americana. In ultimele sase decenii, intre fermieri s-a dezvoltat o lupta tot mai intensa pentru o



productivitate si o eficientd mai mare. In prezent, agricultura americani este dominati de
companii uriase, iar fermele mici sunt aproape irelevante. Productia a crescut mai mult de doua
ori in ultimii 50 de ani, iar numarul de companii a scazut cu peste doua treimi. Cu toate acestea,
sectorul agricol este o parte importanti a economiei americane. In 2018, aproximativ 12 % din
companiile agricole din Statele Unite sunt ferme mari, care genereaza, de asemenea, majoritatca
profiturilor. In ceea ce priveste cifrele, in 2017, aproximativ 241 de mii din cele 2,04 milioane
de intreprinderi agricole detineau mai mult de jumatate din suprafata agricola totala din Statele
Unite [43]. Tendinta de dezvoltare in directia agriculturii pe scara larga poate fi, de asemenea,
observata clar in urmatoarea figura 3.
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Figura 3. Numarul de ferme si dimensiunea medie a fermelor in Statele Unite din 2011 pana
in 2018 [43]

Automatizarea si utilizarea ingineriei genetice explicd marea crestere a eficientei
intreprinderilor agricole. Cu toate acestea, aceastd agricultura, care este puternic orientata spre
cresterea eficientei, a cauzat probleme uriagse de mediu, in special eroziunea sustinuta a solului.
Multe zone din Vestul Mijlociu, ca urmare a acestei gestionari gresite, sunt sterile si nu mai
sunt protejate de o vegetatie adaptatd. Se creeazad furtuni puternice de praf care rapesc solul
fertil, astfel incat peisaje intregi devin pustii. Asemanator structurilor administrative din tarile
europene, in Statele Unite ale Americii existd, de asemenea, un minister unitar al agriculturii -
Departamentul Agriculturii din Statele Unite (USDA). Acest minister a fost infiintat in 1862,
iar principala sa sarcini este de a asigura aprovizionarea cu alimente a populatiei americane. In
plus, ministerul este responsabil de reglementarea pietei agrare, de conservarea padurilor si a
peisajelor, de stiinta si cercetarea agrard, precum si de dezvoltarea economicd a Americii rurale.
Sistemul de subventionare din SUA nu a jucat un rol important in trecut. Odata cu renuntarea
la politica de subventionare in favoarea unei industrializari a agriculturii in 1970, a fost initiat
un proces care continud pana in prezent. Viata agricola traditionala a fost transformata intr-o
activitate antreprenoriald care inca mai caracterizeaza agricultura americana, in ciuda unor
reforme Tncepand cu anii 1980 [43].

Agricultura americana, puternic industrializata, este un partener comercial important,
1ar relatiile economice dintre UE si SUA reprezintd o mare parte din comertul mondial. Acestea
sunt principalii parteneri comerciali ai celeilalte tari in ceea ce priveste bunurile si serviciile si
au impreund cea mai mare relatie comerciala bilaterald din lume [28]. Cinci corporatii domina
importul si exportul de marfuri agricole: Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill, Louis
Dreyfus Company si Cofco. Trei dintre aceste companii au sediul central in Statele Unite.
Puterea uriasa pe piata permite acestor corporatii sa influenteze pietele agricole mondiale si sa
isi foloseascd puterea enorma de negociere asupra producatorilor in negocierea preturilor. Pe
baza acestei piete si a acestei puteri de negociere si avand 1n vedere activitdtile lor financiare,
acestea sunt capabile sd obtind rate ridicate de rentabilitate. Cu toate acestea, ele isi desfasoara



activitatile comerciale fard a tine cont de cerintele unei agriculturi durabile [30].

Din cauza utilizarii ingineriei genetice, agricultura ecologica joaca doar un rol minor in
agricultura americana, in ciuda unei cereri in continud crestere pentru produse ecologice. Prin
urmare, cererea crescuta trebuie sa fie acoperita prin importuri [38]. Ca o consecinta a cresterii
asociate a preturilor, principalii sdi consumatori sunt preponderent tineri bine educati, cu o
congtientizare crescutd a unei alimentatii sindtoase. Aceste persoane sunt, de asemenea, dispuse
si capabile sa plateascd preturile mult mai mari ale produselor [14]. Pentru anii urmatori, se
asteapta o crestere puternicd a cererii de produse ecologice in Statele Unite. Datorita faptului
ca suprafata cultivata in sistem ecologic, cu putin sub 2,2 milioane de hectare, corespunde doar
la 1% din suprafata agricola totala, productia ecologica americana nu poate concura cu cresterea
puternica a cererii [38].

Capitolul 4 ofera o perspectiva asupra importantei si dezvoltarii istorice a agriculturii
romanesti. Pe langa datele privind evolutia PIB-ului, utilizarea terenurilor, produsele obtinute
si exporturile, sunt descrise si analizate in detaliu si conditiile de infrastructura si structurile
operationale. In plus, sunt luate in considerare pietele de achizitie si de vanzare accesibile
agricultorilor, comportamentul investitional al agricultorilor si importanta agriculturii
ecologice. Achizitia de terenuri agricole de catre investitorii strdini i procesele de concentrare
a structurilor agricole care rezulta din aceasta sunt tratate in detaliu in acest capitol. Capitolul
se incheie cu o analiza a evolutiei subventiilor agricole din 1991 pana in prezent si a impactului
acestora asupra exploatatiilor agricole.

Sectorul agricol a avut intotdeauna o importantd majora in Romania. Reformele de dupa
Primul Razboi Mondial au reorganizat proprietatea agricola in multe feluri [39]. Cea mai mare
schimbare a avut loc dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand regimul comunist a lansat
colectivizarea terenurilor agricole [31]. In urma prabusirii regimului comunist din Romania in
1990, noul guvern a inceput sd elimine fermele colective si fermele de stat si au restituit
terenurile fostilor proprietari [12]. Acest lucru a schimbat intreaga structura agricola. In 1997,
fermele familiale si parcelele gospodaresti cultivau 67% din suprafata agricola utilizata (SAU).
Dimensiunea medie a fermelor mici era de numai 3 ha. in schimb, dimensiunea medie a
fermelor de stat privatizate era de 2,491 ha [35]. Intre 1996 si 2004, ponderea agriculturii
romanesti in PIB a valorat 14% si a avut o rata de crestere de numai 0,7% pe an. Cu putin timp
inainte de aderarea la UE, situatia agriculturii romanesti s-a deteriorat din nou. Competitivitatea
produselor agricole romanesti era foarte slaba, iar tehnologia utilizata in agricultura era puternic
depasita. Fermierii 1si arau pamantul cu plugul si cu cai. Din aceasta cauza si din cauza
fragmentarii terenurilor, preturile interne erau semnificativ mai mari decit cele mondiale.
Pentru a asigura sustinerea fermelor de catre Bruxelles, autoritatile au hotarat ca terenurile sa
fie consolidate. Obiectivul UE a fost de a asigura competitivitatea acestora prin sprijinirea
fermelor de dimensiuni medii [15].

In Romania, 26% din totalul angajatilor din economie lucrau inca in agricultura, mult
mai mult decat in alte tar1 europene, si generand o pondere in PIB de aproximativ 4,4%, ceea
ce este, de asemenea, mult mai mult decat in orice altd tard europeana [42]. Aceste cifre
subliniaza faptul ca agricultura este si astdzi o parte importantd a economiei romanesti.

Intre 2009 si 2014, suprafata agricold a rimas mai mult sau mai putin neschimbati. In
2009, suprafata agricold cuprindea 14,7 milioane de hectare, iar in 2014, 14,6 milioane de
hectare. In 2018, suprafata agricola totala a fost de 13,4 milioane de hectare. Productia agricola
este impartitd in trei parti principale: productia vegetald, productia animala si serviciile agricole.
Productia vegetala a fost predominanta cu o pondere de 64,9% (65,9%) in 2020 (2014), urmata
de productia animala cu 32,9% (32,8%) si de serviciile agricole cu 2,3% (1,3%) [34]. Ponderea
produselor agricole In exporturile romanesti a fost de aproximativ 7,4 miliarde de euro in 2019,
ceea ce corespunde la 11,5%. In comparatie cu aceasti pondere, alte state membre ale UE, cum
ar fi Germania cu 6,3% (aproximativ 77 miliarde EUR) sau Republica Cehda cu 5,5%



(aproximativ 8 miliarde EUR), precum si UE cu 9,4% (aproximativ 182 miliarde EUR,
excluzdnd comertul intracomunitar) au prezentat ponderi de exporturi agricole globale
semnificativ mai mici. Pe de alta parte, tari precum Polonia, cu 14,2% (aprox. 32 de miliarde
de euro) si Bulgaria, cu 17,1% (aprox. 5 miliarde de euro) au depasit ponderea Romaniei. Aceste
rate ale cotelor de exporturi agricole se afla la un nivel comparabil pentru 2020. In 2020, printre
primele cinci produse agricole exportate se numara porumbul, cu o valoare de 1 226 de milioane
de euro, trabucuri, cheroots, cigarillos, cu o valoare de 799 de milioane de euro, grau si
mesteacan, cu o valoare de 949 de milioane de euro, si alte tutunuri prelucrate, cu 762 de
milioane de euro. Floarea-soarelui cu cea mai mica valoare, in valoare de aproximativ 699
milioane EUR. Cel mai mare partener comercial este UE cu statele membre ale acesteia, cu o
pondere de aproximativ 74% din importurile inregistrate. Comparativ cu exporturile enumerate,
ponderea bunurilor agricole importate in 2019 a fost de 10,9%. Ponderea pentru produsele
manufacturate importate a fost de 78,6%, pentru combustibili si produse miniere de 10% si alte
importuri de 0,5%. In termeni absoluti, produsele agricole au fost importate in valoare de
aproximativ 8,4 miliarde EUR [44].

Tabelul 1 prezinta structura foarte contrastanta a peisajului Roméniei, conform ultimului
recensdmant al UE din 2016. Pe de o parte, existau multe ferme mici sub 10 ha, cu o pondere
de 98% din totalul exploatatiilor agricole cu o posesie de 39% din SAU 1n 2016. Cu o pondere
de doar 2%, exploatatiile agricole de dimensiuni medii intre 10 si 100 ha erau greu de gasit.
Acestea reprezentau 13% din SAU. Pe de alta parte, doar 0,4% dintre exploatatii erau formate
din 100 ha sau mai mult, dar detineau 48% din SAU. Intre 2005 s1 2016, numarul fermelor mici,
cu o suprafatd mai mica de 10 ha, a scazut cu 826.000, adica cu aproape 20%. Concomitent,
numarul fermelor mari de peste 100 ha a crescut cu 33%. Prin urmare, SAU pe exploatatie a
crescut de la 3,27 ha in 2005 la 3,65 ha in 2016. Structura exploatatiilor agricole, asa cum
tocmai a fost descrisa, este consecinta restituirii terenurilor care a avut loc in anii 1990. In
aceastd perioadd, fermele de stat si cooperativele au fost aproape complet dizolvate, iar
terenurile au fost restituite fostilor proprietari.

Tabelul 1. Structura intreprinderilor agricole romanesti [28]

2005 2007 2010 2013 2016

Farm size No. of No. of No. of No. of No. of
class farms UAA farms UAA farms UAA farms UAA farms UAA

[ha] [thou] | [thouha]| [thou] | [thouha]| [thou] | [thouha]| [thou] | [thouha]| [thou] | [thou ha]
Total 4,256 13,907 3,931 13,753 3,859 13,306 3,630 13,056 3,422 12,503
0 135 0 80 0 135 0 66 0 80 0
<2 2,722 1,942 2,486 1,808 2,732 1,718 2,890 1,585 2,401 1,540
2-5 1,014 3,161 966 3,022 727, 2,230 691 2,141 660 2,049
5-10 290 1,926 300 2,018 182 1,211 194 1,295 194 1,304
10-20 66 850 70 924 44 571 50 654 50 666
20-30 10 243 10| 230 10 234 10| 248 11 263
30-50 6 227 7 251 8 315 8 326 8 289
50 - 100 5 333 5 328 7 518 7 506 6 418
> 100 9 5,226 10 5,172 14 6,508 13 6,300 12 5,973

Calitatea infrastructurii din Romania este incé scazuta. Romania a obtinut unul dintre
cele mai mici scoruri intr-un clasament al infrastructurii din UE. Romania a obtinut 2,4 puncte
pentru calitatea infrastructurii feroviare, 3,36 puncte pentru calitatea infrastructurii portuare,
3,75 puncte pentru calitatea infrastructurii de transport aerian si 2,6 puncte pentru calitatea
drumurilor. De asemenea, scorurile pentru calitatea promptitudinii expedierilor (3,22),
modernizarea si dezvoltarea retelei feroviare conventionale TEN-T (5%) si a retelei feroviare
de mare viteza TEN-T (0%) au fost foarte scazute. Ratingul are o scala de la 1 la 7 [20]. De la
aderarea la UE, preturile inputurilor si productiei agricole au scazut in general. In 2018, a
inceput o redresare 1n ceea ce priveste preturile productiei. Aceastd inversare de tendinta a
inceput pentru preturile inputurilor in 2020 [28]. Pe de alta parte, in ciuda fluctuatiilor anuale



puternice, comportamentul investitional in sectorul agricol a crescut in total de la aderarea
Romaniei la UE [24].

Importanta agriculturii ecologice a crescut in ultimii ani. In agricultura ecologica se
folosesc tehnologii pentru conservarea biodiversitatii si protectia mediului [7]. Romania ofera
conditiile naturale bune, solul si clima. Cu toate acestea, in comparatie cu UE, Romania are
inca un mare potential de imbunatétire In acest domeniu [2] din cauza lipsei de echipamente
tehnologice moderne, a fragmentarii terenurilor, a productivitatii scazute, a productiei
ineficiente si a imbdatranirii societatii [ 16]. Cu toate acestea, agricultura romaneasca ocupa inca
unul dintre ultimele locuri in UE 1n ceea ce priveste dezvoltarea agriculturii ecologice [28], in
ciuda unei tendinte enorme de crestere din 2010 pand in 2020 in ceea ce priveste numarul de
operatori 1n agricultura ecologica [16].

O problema majora in agricultura romaneasca este comportamentul investitorilor straini
[37]. Termenul de "acaparare a terenurilor" descrie cumpararea (partial ilegitima sau ilegald)
sau inchirierea pe termen lung a terenurilor de la proprietari publici sau privati [3]. Roméania
este o destinatie cautatd pentru acapararea de terenuri. Aproximativ 900.000 ha de teren agricol
se afla deja In mainile investitorilor straini. Aceasta corespunde la aproximativ 8% din suprafata
arabila totala in 2016 [25]. Printre primii 100 de beneficiari de subventii agricole din Romania
se numard companii cu legaturi in Liban, Italia, Luxemburg, SUA, Austria, Austria, Marea
Britanie, Olanda, Spania, Germania, Franta si Portugalia [37].

Factori precum procesul progresiv de concentrare a terenurilor [32], fertilitatea extrem
de buna a solului [4], preturile ieftine ale terenurilor [32], legislatia in vigoare [32], sprijinul
politic [9] si subventiile UE in sine [10] favorizeaza acapararea terenurilor.

De la sfarsitul sistemului comunist, au avut loc mai multe reforme ale structurilor
agricole si ale platilor de subventii. De la aderarea la UE, Romania a primit plati de subventii
din partea PAC (Fig. 4). Acestea au crescut puternic in total [22].
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Figura 4. Evolutia platilor PAC in milioane de euro catre Romania [22]

Din cauza structurilor speciale ale exploatatiilor agricole, distributia fondurilor difera mult de
media UE si, de exemplu, de distributia in agricultura germana (tabelul 2). Cu toate acestea, la
fel ca in toate statele membre ale UE, distributia inechitabild a subventiilor intre fermele mici
st mijlocii in comparatie cu fermele mari exista si In agricultura romaneasca [21].



Tabelul 2. Distribuirea ajutoarelor directe catre producatori in exercitiul financiar 2019 [21]

Romania EU Germany

Total number of beneficiaries (x 1,000) 827 6,158 311

Amount paid to the beneficiaries (x 1,000) [EUR] 1,847,944|38,162,145| 4,794,444

< EUR 1,250 81.30 48.10 16.50

Bemelicariasraceling [ %] EUR 1,250 - 100,000 18.45 51.40 81.78

> EUR 100,000 0.25 0.50 1.72

. = R 1, 4 4. g

Direct aid distributed =B, 250 15:30 0 9:89

SMoRg DenERcMns EUR 1,250 - 100,000 57.90 66.20 73.00
Receiving [%]

> EUR 100,000 25.80 28.70 26.20

Capitolul 5 ofera o analiza aprofundata a impactului actualei PAC asupra exploatatiilor
agricole, a participantilor pe piatd, a consumatorilor si a societatii europene in ansamblu. Dupa
ce sunt prezentate cifre-cheie pentru a orienta cititorul in ceea ce priveste structurile agricole pe
stat membru, domeniul de aplicare, valoarea si alocarea subventiilor acordate pe surse de
finantare, sunt prezentate si evaluate efectele asupra actualului proces de concentrare a
structurilor agricole, remunerarea muncii agricole, evolutia preturilor terenurilor, impactul
asupra biodiversitatii, utilizarea pesticidelor si a ingrasdmintelor, agricultura ecologica,
cresterea si bunastarea animalelor, clima, comertul mondial si, nu 1n ultimul rand, sanatatea
umana si justitia sociala.

In fiecare an se cheltuiesc aproximativ 60 de miliarde de euro pentru a atinge obiectivele
PAC. Aceasta sumd este echivalenta cu aproximativ 33% din bugetul total al UE sau cu 114
euro pentru fiecare cetdatean al UE. Din 1992, platile directe din pilonul 1 au fost utilizate pentru
a sprijini agricultura. In perioada 2014-2020, platile directe reprezinti 43 de miliarde de euro,
adica aproximativ 73% din totalul platilor de subventii agricole. Cu toate acestea, 80 % din
fonduri sunt platite doar catre 20 % dintre beneficiari, din cauza dimensiunilor diferite ale
exploatatiilor agricole ale acestora. Mai mult de 30 % sunt reprezentate doar 131 000 din cele
aproximativ 6,7 milioane de intreprinderi, adica aproximativ 2 %, au primit mai mult de 30 %
din totalul platilor directe. Astfel, cel de-al doilea pilon dispune de mult mai putini bani decat
primul pilon. Aceste fonduri sunt destinate sd promoveze si sd finanteze masuri in favoarea
protectiei climei, a mediului, a animalelor, a apei, a solului si a naturii, precum si a
competitivitatii intreprinderilor, a aspectului general al sustenabilitatii si a unei dezvoltari
echilibrate la nivel regional, in conformitate cu principiul fondurilor publice pentru bunuri
publice [5].

In ciuda acestui sprijin extins, alimentatia oamenilor este asigurati astizi in principal de
ferme mai putine si mai mari decat in momentul in care a fost initiata PAC. Intre 2003 si 2013,
numarul fermelor din UE a scazut cu 25%. Numadrul fermelor mai mici este in scadere
accentuati. In schimb, intreprinderile mari si foarte mari, cu mai mult de 100 ha, reprezinta
doar o pondere de 3% din totalul fermelor din UE si devin din ce in ce mai importante. Cu toate
acestea, numarul lor a crescut cu 16 % 1n aceeasi perioada, intre 2003 si 2013, iar in prezent
acestea utilizeaza aproximativ 52 % din suprafata agricola totald. Cresterea numarului de ferme
mari este insotitd de pierderea locurilor de muncd, de o mai micad diversitate a produselor
cultivate, de o agricultura intensiva si de poluarea mediului inconjurator. Fermele cu o suprafata
mai micd de 10 ha si cu o productie in mare parte diversificata reprezinta aproximativ 80 % din
toate fermele din UE. Insa aceste exploatatii utilizeazd doar aproximativ 10% din terenul
disponibil. Numirul acestor intreprinderi a scazut. intre 2003 si 2013, 96% dintre fermele
dispdrute au dispus de o suprafatd mai mica de 10 ha [5].



Incluzand munca cu fractiune de norma si munca sezoniera, agricultura a oferit locuri
de munca pentru aproximativ 9,5 milioane de lucratori cu normd intreagd in 2016, ceea ce
echivaleaza cu 4,4 % din totalul locurilor de munca din UE. Importanta sectorului agricol difera
semnificativ de la o tard la alta si coboara sub 2 % in Regatul Unit si Germania si ajunge pana
la peste 10 % 1n Romania, Bulgaria, Grecia si Polonia. Cu toate acestea, tendinta este in scadere
peste tot in UE. Intre 2005 si 2016, ponderea a scizut cu peste 25 % si corespunde unei tendinte
pe termen lung [25].

De atunci, 0 mare parte din munca agricola a fost inlocuita cu ajutorul capitalului pentru
investitii Tn mecanizare. Investitiile sporite in masuri de crestere a productivitatii, vor duce la o
continuare a acestei evolutii si vor face ca tot mai multi lucratori agricoli si fie concediati. In
special pentru tarile din Europa de Sud-Est, aceastd evolutie reprezintd o problema majora pe
fondul somajului ridicat si al lipsei de locuri de munca alternative [5]. Concentrarea tot mai
mare a proprietdtii funciare are un impact semnificativ asupra agriculturii in Europa, deoarece
este cea mai importantd resursd a agriculturii in ceea ce priveste solul fertil. Pamantul este
cultivat de tot mai putini oameni, iar agricultura industriala acapareaza din ce in ce mai mult
suprafetele fermelor de dimensiuni medii si mici. Aceastd evolutie duce la o crestere
permanenta a preturilor de achizitie si de inchiriere. Ca urmare, presiunea concurentiald asupra
fermelor mai mici creste constant si duce la noi iesiri de pe piata ale acestor companii, iar Celi
noi intrati sunt descurajati sa intre pe piata. In plus, agricultura intensiva este considerati cea
mai mare amenintare la adresa florei si faunei din Europa. Starea a 60% din specii si a 77% din
habitate este consideratd nefavorabila. Numarul pasarilor de cadmp a scazut cu 56% din 1980,
iar din 1990 s-a inregistrat o scidere de 35% a fluturilor de pasune. In unele cazuri, specii
individuale, cum ar fi astdzi porumbelul turturel, sunt amenintate cu disparitia. Biomasa de
insecte din Germania s-a redus cu peste 75% din 1990 incoace. Prin urmare, agricultura
intensiva este cea mai mare amenintare la adresa biodiversitatii [5].

Agricultura modernd are, de asemenea, un impact direct asupra mediului, in special
asupra solului cultivat si asupra gestionarii apei. Utilizarea excesivd a Ingrasdmintelor si a
pesticidelor duce la daune economice, ecologice si de sanatate. Din cauza lipsei unor
instrumente adecvate, PAC poate preveni doar partial aceste efecte daundtoare. Incluzand
dioxidul de carbon, in agricultura europeana sunt utilizate aproximativ 391.000 de tone de
ingrediente active, ca si cantitati mari de substante chimice. 80% din substantele chimice sunt
folosite ca fungicide si erbicide, acestea fiind pesticide pentru combaterea ciupercilor si a
buruienilor. Directiva existenta privind nitratii din 1991 are ca scop protejarea apelor subterane
st de suprafatd din UE de contaminarea cu azot din cauza agriculturii. Desi in peste doud treimi
dintre statiile de monitorizare se observa de ani de zile o calitate stabila a apelor subterane, in
multe regiuni din Europa apele subterane sunt puternic contaminate cu nitrati din cauza cresterii
intensive a animalelor si a cultivarii terenurilor. Numdrul mare de animale pe unitatea de
suprafatd este, de asemenea, responsabil pentru deficitele existente in materie de bundastare a
animalelor. PAC nu ofera cadrul pentru punerea in aplicare a masurilor de imbunatatire a
bundstarii si protectiei animalelor. Aceasta nu este aliniata la platile directe forfetare privind
realizarile si provocarile din agricultura. Cel de-al doilea pilon al PAC oferd posibilitatea de a
acorda fonduri pentru cresterea animalelor, cum ar fi pasunatul, mai mult spatiu de miscare sau
pentru a oferi animalelor proprii stimulente de angajare, Insd aceasta optiune este foarte putin
utilizata [5]. Cresterea sustinuta a agriculturii ecologice este determinata de cererea clientilor.
Spre deosebire de agricultura conventionald, agricultura ecologica nu utilizeaza pesticide
chimice de sinteza, ingrasaminte minerale usor de solubilizat sau organisme modificate genetic.
In zootehnie, se aplicd conditii stricte in ceea ce priveste cursele pentru animale si utilizarea
hranei pentru animale. Ferma este privita in ansamblul sau ca un ecosistem de forte coordonate
si autoreglate. Pentru productia de bunuri existd o legislatie la nivelul UE, completatd de
standarde nationale suplimentare. Agricultura ecologica devine din ce Tn ce mai importanta



(Fig.5) datorita impactului redus asupra mediului si a conservarii resurselor limitate [5].
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Figura 5. Dimensiunea si importanta zonelor de agricultura ecologica in UE [5]

Fermele ecologice beneficiaza de sprijin specific prin intermediul celui de-al doilea
pilon al PAC si indeplinesc automat cerintele de mediu pentru platile directe din primul pilon.
Cu toate acestea, UE aloca agriculturii ecologice doar aproximativ 6,4% din bugetul sdu pentru
masurile agricole de mediu si clima. [5]. Sandtatea este o preocupare foarte importanta pentru
majoritatea europenilor. Aceasta include asigurarea faptului cd o prioritate ridicatd in
obiectivele PAC este acordatd alimentelor sigure, sdnatoase si de inaltd calitate. Astfel,
agricultura si sanatatea sunt strans legate. Alimentele produse satisfac o nevoie umana de baza,
dar au si multe efecte negative. In fiecare an, mai mult de 7.700 de tone de antibiotice sunt
folosite pentru a trata animalele. Aceastd utilizare este principala cauzd a rezistentei la
antibiotice, care, la rdndul ei, creste rata mortalitatii. in plus, agricultura este un contribuitor
major la poluarea aerului din cauza nivelului ridicat de 90% al emisiilor de amoniac si al
emisiilor provenite din gunoi de grajd si ingrasaminte. Mai mult de jumatate dintre europeni
sunt supraponderali si aproape un sfert sunt obezi. Tratamentul acestor boli, nu in ultimul rand,
are ca rezultat sarcini financiare considerabile pentru state. Factorii economici, politici si socio-
culturali influenteazd ceea ce consuma oamenii. Cea mai mare parte a fluxurilor de marfuri de
produse agricole sunt dominate de corporatiile multinationale. In gospodariile cu un consum
crescut de alimente foarte procesate, creste si incidenta supraponderalitatii s1 a obezitatii,
deoarece astfel de produse furnizeaza prea multa energie, zahar si grasimi, dar sunt sarace in
fibre, existd o legatura stransd intre subiectele legate de sanatate, bundstarea animalelor,
protectia mediului si justitia sociald. Astfel, de exemplu, o atentie mai mare aratata cresterii
animalelor si cresterea numarului de animale mai sanatoase, reduce nevoia de antibiotice.
Veniturile mai mari, In special pentru micii fermieri, reduc riscul de excluziune sociald si
imbunatatesc structurile din zonele rurale. O crestere a productiei de fructe si legume si 0
reducere a efectivelor de animale reduce emisiile de gaze cu efect de sera, poluarea aerului si a
apei si promoveaza o alimentatie sdnatoasa si durabila. Alimentele de mai buna calitate permit
producdtorilor sa 1si creasca veniturile, iar utilizarea mai redusa a pesticidelor reduce riscurile
asociate pentru sdnatate. PAC poate sprijini o astfel de evolutie prin stimularea unei alimentatii
sandtoase si durabile, insd imbunatatirea starii de sanatate nu este un obiectiv al PAC [5].
Schimbirile climatice afecteaza agricultura in multe feluri. in nordul Europei, vremea mai calda
ar putea fi beneficd pentru agriculturd, in timp ce in Europa Centrald si de Sud prevaleaza
consecintele negative, cum ar fi efectele secetei, inundatiilor, infestarea cu daunatori si bolile
plantelor. La Conferinta de la Paris privind schimbarile climatice din 2015, UE s-a angajat sa
isi reduca emisiile cu 40 % pana in 2030 si sd adapteze agricultura la schimbarile climatice fara



a restrictiona productia. Masurile de protectie a climei au castigat continuu in importanta in
cadrul PAC si au fost Incorporate ca obiectiv principal in cel de-al doilea pilon Incepand cu
2013. Cu toate acestea, finantarea masurilor de protectie a climei variaza foarte mult in diferitele
state membre [5]. Agricultura UE face parte din lanturile valorice internationale si influenteaza
pietele agricole globale si, prin urmare, preturile, salariile, veniturile si alimentatia in tarile din
emisfera sudica. Africa, in special Africa de Nord, este o piatd importanta pentru multe produse
agricole. Bunurile UE intrd in concurentd cu productia de culturi alimentare si influenteaza
obiceiurile alimentare ale populatiei locale. In cazul in care aceste exporturi ar scadea in cazul
pierderii platilor directe, presiunea asupra ofertei in acest sector ar scadea, iar preturile pe multe
piete africane ar putea creste. La randul sdu, aceastd crestere a preturilor ar reprezenta un
stimulent pentru investitiile locale, deoarece productivitatea in aceastd zona este inca scazuta
[5].

Capitolul 6 oferd o analiza cuprinzatoare si aprofundatd a subventiilor agricole si a
impactului acestora asupra participantilor pe piata. Pe baza unui chestionar elaborat cu 39 de
intrebari din categoriile date generale ale companiei dumneavoastra, opinia dumneavoastra cu
privire la despre situatia agriculturii, tipul de subventii In compania dumneavoastra si opinia
personala despre subventii, se evidentiaza si se evalueaza importanta actuala a subventiilor, in
special pentru intreprinderile agricole mici si mijlocii. In scopuri comparative, sondajul a fost
realizat in regiunea Westmiinsterland din Germania si in regiunea Banat din jurul orasului
Timisoara din Romania. Importanta agriculturii in ambele regiuni este, de asemenea, descrisa
pe scurt in acest context. Rezultatele sondajului sunt analizate, evaluate si prezentate individual
in capitolul 6, adica pentru fiecare sondaj in parte, precum si in mod comparativ. Constatarile
cheie relevante si cele mai bune sau cele mai proaste evaluari ale fermierilor intervievati sunt,
de asemenea, tratate separat. Capitolul se Incheie cu o evaluare critica a rezultatelor cercetarii
in contextul actualei politici europene de subventionare.

Westmiinsterland este o regiune situata in nord-vestul Renania de Nord-Westfalia, intre
granita cu Olanda in vest, centrul regional Miinster in est si zona Ruhr in sud. Datorita
prelucrarii produselor de origine animald, regiunea Westmiinsterland se afla in prezent in
mijlocul competitiei mondiale pentru alimente. Regiunea este una dintre cele mai eficiente zone
agricole din lume. In multe cazuri, fermele au devenit companii agricole de inalta tehnologie,
specializate si intensive. Acestea sunt sisteme compozite originare din industria alimentara, care
acopera domenii alimentare cheie, de la industria lactatelor la cea a carnii. In acelasi timp, in
Westfalia de Nord s-a dezvoltat o stransa asociere spatiala intre productia agricola si o industrie
extrem de eficientd in amonte si in aval. Aceasta aprovizioneaza fermele cu mijloace de
productie. Companiile furnizeaza echipamente tehnice de ultimd generatie pentru cultivarea
culturilor, cresterea animalelor si transportul de marfuri [33]. Companiile agricole din regiunea
Westmiinsterland sunt intreprinderi mijlocii distincte si active cu preponderenta in domenii
clasice ale agriculturii germane. Banatul este o regiune administrativa istorica din sud-vestul
Romaniei. Atat conditiile sale naturale, cat si evolutiile sale istorice o caracterizeaza ca o zona
de frontiera speciald in Europa Centrala si de Est. Aproape 73% din cei 135 de mii de fermieri
din aceasta regiune sunt implicati in culturi arabile. Acest lucru corespunde unei cote de
aproximativ 4% din toate exploatatiile agricole active in domeniul culturilor arabile din intreaga
tara. Cu aproximativ 627 562 ha, aproximativ 60% din suprafata agricola din aceste districte si
aproape 8% din suprafata agricold la nivel de stat sunt cultivate. Pe langa culturile arabile,
suprafetele agricole din aceste raioane sunt utilizate si ca gradini familiale (1%), pentru
cultivarea culturilor permanente (2%), dar si predominant ca pajisti si pasuni (37%) [34].

Pentru ambele sondaje a fost utilizat acelasi chestionar impartit in patru categorii.
Intrebarile din prima categorie au ca scop furnizarea de date generale despre intreprinderile
intervievate, de exemplu, pentru a permite clasificarea acestora in functie de marime (in
hectare), numarul de angajati sau categoria de piatd. Piata studiata poate fi considerata o piata



standard europeana. Intrebirile din cea de-a doua categorie au ca scop furnizarea de informatii
despre opinia generala a Intreprinderilor intervievate cu privire la situatia actuala a agriculturii
si daci intreprinderile intervievate sunt multumite. Intrebarile din a treia categorie vizeaza daca
se primesc subventii, tipul de subventii primite $i impactul acestora asupra extinderii capacitatii
de inovare si a consolidarii competitivitatii intreprinderii. In plus, in aceastd categorie se
raspunde la intrebarea daci, fira subventii, companiile ar mai putea exista. Intrebarile din cea
de-a patra categoric se referd la opinia personalda a intreprinderilor intervievate in ceea ce
priveste subventiile in agricultura si daca acestea sunt considerate importante, iar distributia lor
este perceputa ca fiind echitabila. La majoritatea celor 39 de intrebari s-a putut raspunde prin
intermediul unei scale Likert in cinci trepte de la "nu sunt de acord" la "sunt de acord", doar
cateva Intrebari au permis raspunsuri libere [40].

Cu sprijinul Camerei de Agricultura din Renania de Nord-Westfalia, au fost identificate
120 de companii reprezentative din Westmiinsterland si li s-a cerut sa participe. Dintre aceste
companii, 50 au luat parte la sondajul online care s-a desfasurat intre toamna anului 2017 si
primavara anului 2018. Cele mai multe dintre companiile chestionate sunt intreprinderi mijlocii
cu o suprafata agricold de pana la 100 ha, maximul fiind de pana la 200 ha. In regiunea Banat,
in jurul orasului Timisoara, 39 de companii au fost convinse sa participe la sondaj. Sondajul a
fost realizat In toamna anului 2018. Aproximativ 41% dintre companiile intervievate au fost
companii mijlocii cu o suprafatd de pand la 100 ha. Restul companiilor erau, in unele cazuri,
semnificativ mai mari de 200 ha. Rezultatele obtinute diferd foarte mult unele de altele si arata
clar dificultatile politicii actuale de subventionare. Diferentele regionale se reflectda, de
asemenea, in raspunsurile predominant diferite ale fermierilor chestionati din Romania si
Germania. Pe de o parte, se poate observa ca intreprinderile sunt, in general, dependente de
subventii si, pe de alta parte, ca acestea remarcd in mod clar dezavantajul competitiv crescand
si sistemic rezultat, cu care se confruntd in comparatie cu marile intreprinderi agricole
industrializate. Din raspunsurile fermierilor romani, este evident ca subventiile sunt folosite,
aproape exclusiv, pentru a-si asigura mijloacele de subzistenti. In comparatie cu fermierii
germani, fermele sunt Incé slab echipate, lipsite de tehnologie si sunt conduse exclusiv de
familii. Pregatirea calificatd de specialitate este practic necunoscuta. O activitate investitionald
mai intensa sau trecerea la agricultura ecologica este, pentru majoritatea fermierilor, fezabila
doar daca subventiile actuale sunt majorate. Aproape niciunul dintre fermierii roméni nu ar crea
locuri de munca suplimentare, nici mdcar in cazul in care subventiile ar fi majorate. Pentru a
reduce dezavantajul competitiv al marilor intreprinderi industriale, subventiile ar trebui
revizuite in functie de destinatia lor. Cu toate acestea, modificarile sistemului existent nu trebuie
sa conducd la o inrautdtire a situatiei actuale a veniturilor. Prin comparatie, fermierii germani
sunt convinsi ca sunt mai putin dependenti de subventii, datorita structurii fermelor lor, a
pregatirii lor si a cunostintelor de piata, spre deosebire de fermierii romani. Este vazut
dezavantajul competitiv in comparatie cu marile intreprinderi asociat cu platile de subventii, iar
natura distributiei este evaluatd ca fiind inechitabild. O reformad a sistemului este considerata
posibila doar de foarte putini dintre fermierii chestionati. In consecinti, majoritatea solicita
eliminarea platilor de subventii in ansamblul lor si se bazeaza pe o reglementare nerestrictionata
de cétre participantii pe piatd, indiferent de obiectivele PAC. Rezultatele sondajului ilustreaza
faptul ca impactul actual al politicii actuale de subventionare asupra participantilor pe piata si
asupra bunurilor publice necesita o adaptare a obiectivelor PAC si o aliniere sistemica in ceea
ce priveste acordarea de subventii.
pentru a permite fermierilor mici si mijlocii sd supravietuiascd pe o piatd din ce in ce mai
concentrata si pentru a reduce platile europene de subventii agricole pe termen mediu si lung.
In acest scop, constrangerile esentiale ale teoriei actuale a concurentei la care este supusa in
general o companie pe piatd sunt descrise si explicate in forma compacta pentru o mai buna



intelegere. In continuarea capitolului, sunt examinate evolutia istorici a revolutiei industriale
pand la industria 4.0 de astdzi si factorii de succes necesari. Aceasta este urmatd de o
consideratie analoga pentru sectorul agricol. Capitolul se Incheie cu o analizd comparativa a
ambelor evolutii si cu o evaluare a masurii in care aplicatiile digitale sunt deja adecvate pentru
a permite intreprinderilor agricole sa supravietuiasca pe piata.

In general, companiile trebuie si se asigure ci riman competitive pentru a supravietui
pe piatd. Pentru a face acest lucru, ele definesc o strategie concurentiald corespunzitoare si
factori concurentiali pentru a masura succesul strategiei alese si, daca este necesar, pentru a
putea deriva optiuni corective de actiune. Factorii concurentiali care trebuie definiti se afla in
zona de tensiune dintre costuri, viteza, fiabilitate, calitate si flexibilitate [29].

Ca urmare a deciziilor strategice anterioare, societatea moderna s-a industrializat
continuu, printre altele. De la introducerea sistemelor de productie mecanica la sfarsitul
secolului al XVIll-lea, trecand prin productia de masa specializata la inceputul secolului al XX-
lea, la introducerea robotilor de fabricatie programabili pentru a spori automatizarea la
inceputul anilor 1970, pana la utilizarea sistemelor ciberfizice in prezent, aceasta dezvoltare a
progresat in patru faze principale [36].

O evolutie comparabild a avut loc si in agricultura (Fig.6).
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from 1850 from 1950 from 1980 today

Figura 6. Etapele de dezvoltare a agriculturii [11]

Posibilitdtile oferite de Industria 4.0, in special, ofera tuturor fermierilor o gama larga
de posibilitati tehnologice pentru a-si stabili permanent si competitiv pe piata [1]. Cu toate
acestea, existd obstacole care impiedicd in prezent dezvoltarea rapidd a Industriei 4.0 in
agricultura.

Principalele obstacole pot fi descrise dupa cum urmeaza [1]:

— Tehnologie agricola analogica

Importanta tractoarelor in sectorul agricol este mare. Varsta medie a tractoarelor este de
27,5 ani. Din cauza duratei lungi de viatd si a costurilor mari de investitie ale
tractoarelor, de obicei nu este posibila conectarea masinilor mai vechi din cauza lipsei
de standarde tehnologice ale acestora.

— Lipsa de educatie mediatica
Pentru a stapani inovatiile tehnologice, este necesara o formare continud a agricultorilor.
Multi fermieri nu pot sau nu doresc sd ofere energia sau eforturile si timpul necesar.

— Deficiente in infrastructura de telecomunicatii



In special in zonele rurale, nu existdi o structurid cuprinzitoare si moderni de
telecomunicatii, care este indispensabila pentru digitalizarea agriculturii. Din acest
motiv, aplicatia digitald este incad in curs de dezvoltare in ceea ce priveste posibilele
economii de costuri si eficienta resurselor si, prin urmare, poate fi utilizata doar intr-0
masura limitata in prezent.

— Incertitudini privind protectia operationala a datelor

In agricultura, cantitati mari de date sunt procesate, legate intre ele si cuplate cu procese
automatizate pentru a sprijini si a lua decizii in procesele de productie. O securitate
adecvata a acestor date nu este intotdeauna garantatd la momentul actual. Dar tocmai
aceasta securitate este esentiald pentru o implementare cu succes a acestor date.

— Gestionarea datelor mari in agricultura

Pentru ca datele brute sa poata fi prelucrate din cantitatea de date colectate in Agricultura
4.0. Aceste date trebuie colectate, grupate si organizate intr-o maniera standardizata si
facute accesibile - autorizate de catre proprietar. Din aceste cunostinte pot fi derivate
recomandari clare de actiune prin intermediul legaturii, analizei si interpretarii
semnificative. Trebuie evitate solutiile digitale insulare.

— Solutii izolate

Multe dintre aplicatiile digitale oferite in agricultura nu sunt, de obicei, adaptabile intre
utilizatori sau 1n retea. Aceste metode sunt solutii izolate. Prin utilizarea standardelor si
a interfetelor, acestea ar fi ocolite, astfel incat managementul fermei sa poata fi mai bine
utilizat, iar potentialul digitalizarii sa ramana.

Pentru ca digitalizarea 1n agriculturd sd fie privitd cu seriozitate de catre PAC ca un
mijloc de mentinere sau de crestere a competitivitatii, in special pentru fermele mici si mijlocii,
masurile de eliminare a obstacolelor existente trebuie sa fie prioritare sau promovate mai
puternic decat pana acum.

Capitolul 8 sintetizeaza continutul acestei teze, capitol cu capitol. In plus, sunt descrise
cinci posibile modele de solutii pentru viitoarea finantare a PAC, pentru a putea utiliza fondurile
in mod mai util si mai adaptat la nevoile regionale. In detaliu, au fost definite urmitoarele
optiuni de schimbare:

1. Limitarea nivelului de finantare
> Intreruperea finantarii odati ce a fost depasita o anumita dimensiune a
exploatatiei
2. Cresterea finantarii pentru produsele agricole ecologice
» Extinderea finantarii din Pilonul 2
3. Sprijin orientat cdtre nevoi
» Sprijinirea nevoilor alimentare necesare, luand in considerare aspectele
legate de sanatate, de exemplu
4. Promovarea exclusiva a agriculturii durabile
» Promovarea exclusiva a agriculturii ecologice
5. Promovarea solutiilor tehnice pentru consolidarea competitivitatii
» Extinderea finantarii pentru o implementare mai rapida a digitalizarii

Aceste modele urmeaza sa fie examinate in cadrul unor cercetari suplimentare pentru a
se stabili daci sunt adecvate si fezabile. In plus, rezultatele cercetirii sunt verificate pentru
validitatea lor prin actualizarea caracteristicilor esentiale. In acest sens, s-a demonstrat ci
evolutiile descrise in ceea ce priveste performanta economica si structura exploatatiilor agricole
nu s-au schimbat In mod semnificativ in agricultura germana, romana si americana, precum si
in agricultura europeand in ansamblu. Presiunea de a actiona pentru ca PAC sa fie mai orientata
spre cerere in viitor existd in continuare.
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