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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei, sau dupa caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii
operationale

Elemente privind

responsabilii/ Numele si prenumele Functia Data Semndtura
opeartiune
(0) (1) 2) (3) (4) , 9
1.1 | Elaborat ec. Ghingela Marinela DAPI 06062018 | ()
1.2 | Elaborat ec. Leucutia Andreea-Lavinia DAPI 06.06.2018 | m "'h"(,%
13 | Verificat Sef. serviciu Chiorean Vasile Aurel | sef serviciu DAPI 07.06.20 ?ﬁ;—,
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2. Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Editie sau, dupa caz,
revizia in cazul editiei

Componenta revizuita

Modalitatea reviziei

Data la care se
aplica prevederile
editiei sau reviziei

editiei
(0) (1) (2) (3) )
2.1 | Editiall X X lunie 2018
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3. Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza editia sau, dupad caz, revizia din cadrul editiei
procedurii operationale

3.1 Lista de difuzare a procedurii operationale

Nr. Scopul Exemplar Compartiment / ; Nume Data
St s Functia 5 s Semn
at. difuzarii Nr. Serviciu/ Birou ’ prenume primirii
0 1 2 3 < 5 6 7
3.1 | Aplicare i Directia Audit Public | ot corviciy
Intern
Facultati Decan
Departamente Servicii | Prodecan
3.2 | Informare 1 Birouri Sef serviciu
Compartimente Sef birou
Director
3.3 | Evidentd 1 PirectiasAulPublic Sef serviciu
> Intern
34 | Arhivare 1 Ditecpia AuditPublic. | coe rvici
Intern
3.5 | Alte scopuri

3.2 Lista cuprinzand persoanele la care se difuzeaza procedura operationala

o 00 NG U g N

—_—
-— O

— — e — o e e )
R 00 NUEN B LD

Rector

Prorector - Proces de invdtdmant, problematic studenteasca si asigurarea calitatii;
Prorector - Managementul resurselor si politici financiare, evaluare institutionald;
Prorector - Cercetare stiintificd, inovare, transfer tehnologic, resurse umane;

Prorector — Gestiunea patrimoniului si relatia cu mediul economic si sectorul public;

Prorector - Relatii internationale, imagine si comunicare;

Directia General Administrativa;
Directia Financiar Contabilitate;
Directia Resurse Umane;
Directia Tehnica;

Directia Antreprenoriat;

Directia Sociala;

Directia Tehnica;

Directia Audit Public Intern;
Compartimentul Control Intern;
Departament Cercetare Dezvoltare;
Biblioteca Cenatrad a UPT;
Birou Juridic;

Secretariatul general;
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Departamentul Relatii Internationale;

Serviciul Comunicatii Informatizare;

Departamentul Comunicare Imagine;

Centrul de Informare si Consiliere a Studentilor;

Facultatea de Arhitecturd;

Facultatea de Automatica si Calculatoare;

Facultatea de Chimie Industriala si Ingineria Mediului;
Facultatea de Constructii;

Facultatea de Electronica si Telecomunicatii;

Facultatea de Electrotehnica si Electroenergetica;

Facultatea de Inginerie Hunedoara;

Facultatea de Management in Industrie si Transporturi;
Facultatea de Mecanicg;

Facultatea de Stiinte ale Comunicarii;

Departamentul de Arhitecturd;

Departamentul de Automatica si Informatica Aplicatd;
Departamentul de Calculatoare;

Dep. de Chimie Aplicata si Ingineria Compusilor Anorganici si a Mediului;
Dep. de Chimie Aplicata si Ingineria Compusilor Organici si Naturali;
Departamentul de Constructii Civile si Instalatii;
Departamentul de Constructii Metalice si Mecanica Constructiilor;
Departamentul Cai de Comunicatie Terestre, Fundatii i Cadastru;
Departamentul de Hidrotehnicd;

Departamentul de Comunicatii;

Departamentul de Electronica Aplicata;

Departamentul de Masurari si Electronica Optica;
Departamentul de Electroenergeticd;

Departamentul de Inginerie Electricd;

Departamentul de Inginerie Electrica si Informaticd Industriala;
Departamentul de Inginerie si Management;

Departamentul de Management;

Departamentul de Ingineria Materialelor si Fabricatiei;
Departamentul de Masini Mecanice, Utilaje si Transporturi;
Departamentul de Mecanica si Rezistenfa Materialelor;
Departamentul de Mecatronica;

Departamentul de Comunicare si Limbi Strdine;
Departamentul Bazele Fizice ale Ingineriei;

Departamentul de Educatie Fizica si Sport;

Departamentul de Matematica;

Centrul de Educatie Permanentd;

Centrul de Pregatire a Personalului Didactic
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4. Scopul Procedurii Operationale
Prezenta procedurd operationala:

(1) Descrie cunostintele si deprinderile necesare auditorului intern pentru a analiza si a intelege sistemul de control intern aferent
riscurilor identificate, cu scopul de functionare a acestuia, pentru a determina gradul de incredere in sistemul de control si implicit
stabilirea ariei de efectuare a testarilor care se vor efectua pe teren.

4.1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate;
4.2. Dd asiqurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derulari activitatii;
4.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

4.4, Sprijina alte organisme abilitate in actiuni de auditare externe si/sau control, iar pe manager in luarea deciziei;

5.Domeniul de aplicare

5.1 Procedura se aplica de catre intreg personalul al Directiei Audit Public Intern din cadrul Universitatii Politehnica Timioara.

5.2 Procedura serveste pentru:

(1) Delimitarea explicitd a activitatilor procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfasurate de de Directia Audit Public Intern
din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara;

(2) Precizarea responsabililior si functiilor care raspund de implementarea, aplicarea si monitorizarea aplicarii procedurii.

5.3 Scopul: De a identifica existenta controalelor interne pentru fiecare activitatea/actiune auditabila.
5.4 Locul evaluarii controlului intern: la sediul auditorului si la sediul structurii auditate

5.5 Elementele/componentele mediului de control:
- Integritatea si valorile etice;

- Filozofia si stilul de lucru al conducerii;

- Structura organizatorica;

- Repartizarea autoritatii si responsabilitatii;

- Politicile i practicile in domeniul resurselor umane;

- Competenta personalului.

5.6 Strategia de control urmdregte in principal:

- integrarea controlului in componentele procesuale si structurale ale organizarii entitatii publice;

definirea obiectivelor controlului;

stabilirea tipurilor de control ce vor fi aplicate, a metodelor si procedurilor ce trebuie utilizate in cadrul acestora;
elaborarea planurilor/programelor de control;

pregatirea personalului cu atribufii de control;

modalitatea de evaluare si valorificare a rezultatelor controalelor;

eficacitatea controlului, prin prisma criteriului costuri/beneficii.

5.7 Principiile generale ale controlului intern:

- adaptat dimensiunii, complexitatii i mediului specific entitatii; {2
- vizeaza toate nivelurile de conducere si toate activitatile/operatiunile; |

4
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- este construit cu acelasi instrumentar in oricare entitate publicd;

- finalitatea sa consta in asiqurarea rezonabild ca obiectivele vor fi atinse;

- costurile aplicarii controlului intern nu trebuie sa depdseasca beneficiile rezultate din acesta;

- este quvernat de regulile minimale de management, cuprinse in standardele de control intern.

5.8 Avantajele chestionarului de control intern:

- contine raspunsuri de tipul DA/NU (in care DA indica un control eficient si NU o potentiald lipsa de securitate);

- raspunsurile NU indica potentiale puncte slabe ale sistemului de control intern;

- chestionarele generale sunt disponibile din surse variate;

- datorita naturii lor extensibile si structurii formale, ele previn omiterea unor intrebari importante de catre auditori.
Dezavantajele chestionarului de control intern:

- auditatii ar putea ezita sa dea raspunsul, gandindu-se la consecinte;

- pot fi considerate superficiale de catre auditati, data fiind lungimea lor;

- pun la dispozitie numai informatii de audit indirecte, care vor trebui coroborate intr-0 anumita maniera;

- trebuie sa fie adaptate structurii organizatiei respective, activitatilor si operatiilor auditatilor.

6. Documente de referintd (reglementari) aplicabile activitatii desfasurate
6.1 Reglementari internationale

= (0SO Enterprise Risk Management — Integrated Framework, Executive Summary, 2004;
6.2 Legislatie primara

= LEGEA nr. 672 din 19 decembrie 2002, republicata si actualizata privind auditul publicintern
= LEGEA nr.1 din 5 ianuarie 2011 Educatiei Nationale

6.3 Legislatie secundara

= ORDIN nr. 5509/2017 din 16 noiembrie 2017, privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, in vigoare de la data de 03 ianuarie 2018;

= ORDIN nr. 600/2018 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice

= HG nr. 1086 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern;
=0G nr. 119/2009 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

= Metodologie de implementare a standardului 8 ,Managementul riscurilor”, elaborata de Unitatea centrald de armonizare a
sistemelor de management financiar i control;

= ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

=ORDIN Nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu;

= HOTARARE nr. 26 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea i functionarea Ministerului Educatiei Nationale, Anexa 3 Institutiile
de invatamant superior de stat care functioneaza in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, punctul 45. .-~ ;
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= ORDONANTA DE URGENTA nr. 1 din 4 ianuarie 2017 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative; ART. 10 Se infiinteaza Ministerul Educatiei Nationale prin reorganizarea
Ministerului Educatiei Nationale i Cercetarii Stiintifice.

= Legea 233 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor;

= HG 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparentd
ipstitutionala §i de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes
fublic, in vigoare de la 23.08.2016.

6.4 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale entitétii publice

= Carta Auditului Intern aplicabil Compartimentului de audit intern al Ministerului Educatiei Nationale ;

= Standard Ocupational — Auditor intern in sectorul public, in sectorul: Administratie i servicii publice, Cod: 241306

= Standardele de control intern ale Comisiei Europene, editia 2007;

= Metodologie de implementare a standardului 8 ,Managementul riscurilor”, elaborata de Unitatea centrala de armonizare a
sistemelor de management financiar gi control;

= Manualul de control financiar preventiv, elaborat de Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si
control.

6.5 Alte documente, inclusiv reglementari interne ale UPT

= (arta Universitatii Politehnica Timisoara;

= (arta Auditului Public Intern a Universitatii Politehnica din Timisoara din data de 05.03.2018. , avizata de M.E.N Compartimentul
Audit si aprobata de Rectorul Universitatii Politehnica din Timigoara;

= Codul de Etica si Deontologie al Universitatii Politehnica Timisoara;

= Codul de conduita eticd a auditorului public intern din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara ;

= Regulamentul intern al Universitatii Politehnica Timisoara.

= |nstructiuni de lucru privind Metodologia generala de derulare a misiunilor de asigurare, care presupune parcurgerea, in cadrul
fiecarei etape, a procedurilor specifice.

= Regulament de Organizare si Functionare a DAPI, inregistrat cu nr. 831/30.01.2017;

= Programul de Asigurare i imbunatatire a Calitatii Auditului Public Intern, inregistrat cu nr. 830/30.01.2017.

7. Definiitii, abrevieri i acronime

7.1 Definitii

(1) Comentarii adecvate: aprecierea calitativa pentru raspunsurile de DA si relevarea cauzalitatii pentru raspunsurile de NU.

(2) Elementele componente ale sistemului de control intern: obiectivele, mijloacele, sistemele de informare, organizarea,
metodele si procedurile, Supervizarea/Controlul.

(3) Documentele si inregistrdrile generate de sistemul de control intern: Instructiuni, Proceduri, Manuale, Sisteme de
informare, Obiectivele, Planurile de actiune, Rapoartele de autoevaluare a controlului intern.

(4) Procese de control: politicile, procedurile si activitatile care fac parte dintr-un cadru de control, desemnate pentru a asigura
faptul ca riscurile sunt mentinute in cadrul intervalului de toleranta la risc stabilit prin procesul de gestionare a riscului.

(5) Instrument de control intern: orice procedeu, mijloc sau actiune stabilite si implementate de catre conducere.

(6) Activitatile de control: politicile si procedurile care asigura cd directivele managementului sunt respectate. Prin aceasta se
asigura ca se implementeaza actiunile necesare in vederea gestionarii riscurilor in vederea atingerii obiectivelor entltatn Actwltatlle
de control se desfasoara in cadrul organizatiei, la toate nivelurile si pentru toate functiile. TSAE O
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(7) Forme ale activitatilor de control. observarea, supravegherea, compararea, analiza, evaluarea, validarea, raportarea,
monitorizarea, coordonarea, supervizarea, contrasemnarea, avizarea, autorizarea si aprobarea.

(8) Riscul de control: risc ca sistemul de control intern al entitatii s nu impiedice sau corecteze respectivele erori.

(9) Chestionarul de control intern este 0 metoda de descriere si analiz a controalelor, respectiv o lista detaliata a mijloacelor si
instrumentelor ideale, care permit obtinerea unor garantii rezonabile privind procedurile de control intern. Contine o lista de intrebari
legate de instrumentele de control, intrebari de tip DA/NU.

(10) Instrument de control: Orice actiune intreprinsa de catre conducere, de catre consiliu si de catre alte grupari pentru a gestiona
riscul si pentru a spori probabilitatea atingerii obiectivelor si scopurilor. Conducerea planifica, organizeaza si indruma desfasurarea
unui numar suficient de actiuni pentru a putea fi siguri ca obiectivele si scopurile vor fi atinse.

(11) Tipurile de instrumente de control - preventiv, detectiv, directional si corectiv:

- Instrumente de control preventiv — concepute pentru a limita posibilitatea ca un rezultat nedorit sa se materializeze, pentru a
preveni aparitia oricarui eveniment nedorit. Controalele preventive se axeaza pe prevenirea greselilor sau a exceptiilor. Aceste
controale sunt: politicile standard si procedurile, separarea corecta a sarcinilor, niveluri/aprobari de autorizare.

- Instrumente de control corectiv — concepute sa corecteze rezultatele nedorite care s-au materializat. Controale detective
identifica o greseald sau o exceptie dupa ce aceasta s-a petrecut. Asemenea controale sunt: rapoarte de exceptii, reconcilieri, audituri
periodice.

- Instrumente de control directiv —concepute s asigure realizarea unui anumit rezultat, pentru a provoca si incuraja aparitia unui
eveniment dorit. Controale corective: remediaza problema identificata de controalele efective.

- Instrumentele de control detectiv— concepute sd identifice situatiile sau rezultatele nedorite care au avut loc, pentru a identifica
evenimentele nedorite care s-au produs si a corecta efectele acestora. Controalele directive sunt destinate sa produca rezultate
pozitive.

(12) Tipuri de instrumente de control: planificarea, obiective SMART, existenta unor instrumente de masura/indicatori eficace,
monitorizarea progresului, obtinerea asiqurarii asupra fiabilitatii si integritatii informatiilor privind performanta, luarea unor masuri
corective acolo unde performanta este redusa/nesatisfacatoare, analiza economicitatii, eficientei, eficacitatii activitatii, asigurarea
calitatii, imbundtdtirea permanentd, instruirea si imbundtatirea abilitatilor/competentelor, studii privind gradul de satisfactie al
clientilor.

(13) Procedurile de control cuprind politicile si procedurile stabilite in scopul realizarii anumitor obiective.

(14) Criteriile de referinta prestabilite pentru evaluarea controlului in etapa initiala se refera la:

- 5d existe;

- sa fie potrivite diminuarii riscurilor, respectiv: realizabile, acceptabile, eficiente din punct de - vedere al costurilor, puse in practica
in mod corect, simplu si clar etc.;

- sa reprezinte o combinatie echilibrata de controale preventive, directionale, detective si corective, si sa contribuie la reducerea
riscurilor

- s fie sustinut cu dovezi, adicd sa existe o evidenta a functionarii controlului;

- sa nu fie supradimensionat.

(15) Tipuri de instrumente utilizate de auditori in etapa de evaluare: Chestionarul de control intern, Tabelul Puncte tari si puncte
slabe, Evaluarea controlului intern,

(16) Arbitraj intre existenta/inexistenta instrumentului de control i calificarea riscului:

- dacd instrumentul nu exista pentru un risc considerat grav, punctul este refinut si face obiectul unei examinari aprofundate;

- daca instrumentul exista pentru un risc slab, punctul poate fi eliminat;

- dacd instrumentul exista pentru un risc grav, punctul este retinut si face obiectul unei examinari selective.
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7.2 Abrevieri si acronime

MEN — Ministerul Educatiei Nationale;
UPT - Universitatea Politehnica Timisoara;
DAPI - Directia Audit Public Intern;

DGA — Directia General Administrativa;
DGAC - Directia Generald pentru Asigurarea Calitatii;

DFC — Directia Financiar Contabilitate;

CFPP - Control Financiar Preventiv Propriu;

UCAAPI - Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern;
ALOP - Fazele executiei cheltuielilor: Angajare, Lichidare, Ordonantare, Plata;
(IC — Chestionarul de luare la cunostinta

(Cl - Chestionarul de control intern

CLV — Chestionarul — Lista de verificare

FIAP — Fisd de identificare §i analiza a problemei

FCRI — Formular de constatare si raportare a ireqularitatilor
AL — Angajament legal;

AB - Angajament bugetar;

BVC - Buget de venituri si cheltuieli;

FEN - Fonduri Europene Nerambursabile;

POS - Plan Operational Sectorial (instrumente structurale);
HG - Hotarirea Guvernului;

0G - Ordonanta Guvernului;

0UG - Ordonanta de Urgentd a Guvernului;

OMF - Ordinul Ministrului Finantelor Publice;

0CP - Ordonator de credite principal;

OCT - Ordonator de credite tertiar;

E — Elaboreaza procedura

V- Verifica procedura;

A — Aproba procedura;

C - Completeaza documentele de lucru

Ap — Aplicd procedura;
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Ah — Arhiveaza procedura;

7.3 Glosar (termeni si explicatii)

Gama de variabile:

Locul evaludrii sistemului contabit. 1a sediul structurii auditate

Finante publice - relatiile sociale de natura economica aparute in procesul procurdrii si repartizarii resurselor necesare statului,
exprimand distribuirea unei parti din produsul intern brut, prin intermediul statului, intre diverse categorii sociale in vederea
indeplinirii functiilor statului.

Resurse financiare publice - mijloacele banesti necesare realizarii obiectivelor economico-sociale intr-0 anumita perioada de timp.

Instrumente de impunere in practica fiscala:
e impunerea - identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice care detin sau realizeaza un anumit obiect
impozabil si determinarea exacta a cuantumului acestuia;
e instrumente de impunere - sunt documentele fiscale, respectiv declaratiile de impunere si decontul;
e tehnid de impunere - sunt variate, respectiv autoimpunerea, impunerea directa, impunerea forfetara.

Sistemul de bugete - reprezinta ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a forma
un intreg, respectiv bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale de stat, bugetele locale, bugetul fondului national unic de
asigurari sociale de sandtate, bugetele fondurilor speciale..
Proces de achizitii publice - proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare, publicitate si e proceduri, in vederea
realizarii de cumparari de catre organizatiile care sunt finantate total sau partial din bugete publice.
Trezorerie publica: totalitatea resurselor de care dispune statul. Prin Trezorerie s-a realizat separarea finantelor sectorului public de
resursele private din conturile distincte la banci. Prin Trezorerie se realizeaza politica de plasamente financiare din disponibilitatile
temporare aflate in conturile trezoreriei, asigurand astfel, pe de o parte, valorificarea disponibilitatilor temporare, iar pe de alta
parte, sprijinirea, prin mecanismele statului, a procesului de tranzitie.
Datorie publica - totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale statului, la un moment dat, provenind din imprumuturi
contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice sau de autoritatile administratiei publice locale de la
diversi creditori, persoane fizice sau juridice rezidente sau nerezidente in Romania.
Venituri publice - includ resursele financiare ale administratiei de stat, ale asigurarilor sociale de stat i ale institutiilor publice cu
caracter autonom.
Cheltuieli publice - exprima relatii economico-sociale in forma baneasca care se manifesta intre stat, pe de o parte, si persoane
fizice si juridice, pe de altd parte, cu ocazia repartizarii si utilizarii resurselor financiare ale statului, in scopul indeplinirii functiilor
acestuia.
Executie a bugetului - activitatea de incasare a veniturilor bugetare si de efectuare a plétii cheltuielilor aprobate prin acest buget.
Deficit bugetar - cheltuielile unei entitati (un guvern) depasesc incasarile. Deficitul bugetar este de calitate atunci cand indeplineste
doua conditii obligatorii:

e deficitul se reflectd, in totalitate, in cheltuieli de investitii 5i, in special, in realizarea infrastructurii;

e deficitul este acoperit cu resurse financiare sigure, pentru a nu apela la emisiuni monetare inflationiste.

Produs Intern Brut (PIB) - indicator macroeconomic care reflectd suma valorii de piatd a tuturor marfurilor si serviciilor destinate
consumului final, produse in toate ramurile economiei, in interiorul unui stat, in decurs de un an.
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(ategorii de resurse financiare publice:

e prelevarile cu caracter obligatoriu (impozitele, taxele, contributiile si veniturile proprii, sau de alta natura) - cea mai mare
parte a resurselor financiare publice o constituie veniturile cu caracter fiscal, cresterea acestora bazandu-se pe modificari
ale sistemului fiscal;

e resursele de trezorerie - consta in imprumuturi pe termen scurt, contractate de stat prin emisiunea unor bonuri de tezaur;

e resursele provenind din imprumuturi - reprezinta datoria publica pe termen mediu si lung.

Structura resurselor financiare publice:

e resurse financiare ale bugetului de stat — venituri curente (venituri fiscale — impozite directe, impozite indirecte si
venituri nefiscale); venituri din capital;

e resurse financiare ale asigurarilor sociale de stat — venituri fiscale (contributia pentru asigurarile sociale, alte contributii);
venituri nefiscale;

e resurse financiare cu destinatie speciald - contributii ce alimenteaza fondurile speciale;

e resursele financiare ale bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale — venituri proprii (fiscale si nefiscale), cote si sume
defalcate din venituri de la bugetul de stat, cote aditionale la unele venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor locale,
transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat.

SEAP — Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice;
MO — Monitorul Oficial;

Documentatia de atribuire:
e informatii generale privind autoritatea contractanta;
e instructiuni privind datele limita ce trebuie respectate si formalitati ce trebuie indeplinite in legatura cu participarea la
procedura de atribuire;
e  cerintele minime de calificare a documentelor care urmeazd a fi prezentate de ofertanti pentru dovedirea indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie;
caietul de sarcini;
instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a propunerii tehnice si financiare;
informatii privind criteriile de atribuire aplicate pentru stabilirea ofertei castigatoare;
informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii;
obligatiile operatorilor economici privind reglementarile referitoare la impozite, conditii de munca si protectie a muncii.

Atribuirea contractului de achizitie public — respectarea conditiilor din documentatia de atribuire, oferta cea mai avantajoasd;
Strategie de administrare a datoriei publice - obiectivele strategiei privesc cresterea controlatd a datoriei publice guvernamentale,
dezvoltarea pietei titlurilor de stat i reducerea costurilor cu datoria publica guvernamentald, in conditiile limitarii riscurilor de piata
aferente portofoliului de datorie guvernamentald, dar si a riscului bugetar, cauzat de acordarea de garantii de stat si imprumuturi.
Datorie publica guvernamentala - parte din datoria publicd, reprezintd totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale
statului, la un moment dat, provenind din imprumuturile contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice, in numele Romaniei, de pe pietele financiare.
Datorie publicd locala - parte din datoria publicd, reprezintd totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale autoritatilor
administratiei publice locale, la un moment dat, provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de acestea de pe
pietele financiare.
Dezechilibru bugetar - diferenta dintre cheltuielile publice, mai mari, si veniturile publice ordinare, fiscale si nefiscale, mai mici;
reprezintd autorizarea de cheltuieli superioare veniturilor provenite din impozite si alte prelevari obligatorii.
Indicatori macroeconomici - constituie expresia numericd a laturii cantitative a fenomenelor si proceselor economice in anumite
conditii de spatiu i timp si care permit evidentierea acestor fenomene i procese sub aspect cantitativ, structural si calitativ, ca §I k
interdependentele dintre anumite subsisteme ale economiei nationale (Produs National Brut, Produs Intern Brut Produs G]oba! S
Brut). . -
10
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Programe de finantare nerambursabile - sunt destinate sprijinirii desfasurarii unor activitati importante pentru anumite segmente
ale societatii sau pentru dezvoltarea de ansamblu in domenii pentru care, din cauza situatiei conjuncturale, nu exista resurse
financiare suficiente accesibile in mod curent sau din domenii in care exista in mod traditional o nevoie de resurse finandiare mai
mare decdt disponibilitatile

Procedurd de atribuire a contractului de achizitii - reprezinta etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre
candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul public sa fie considerat valabil.

Program anual de achizitii publice - se elaboreaza intr-o prima forma péna la sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs si
cuprinde totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie/incheie in decursul
anului urmator.

SEAP - Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice.

JOUE — Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Cheltuieli cu subventiile - subventia este un ajutor nerambursabil pe care statul il acordd agentilor economici in dificultate,
asigurandu-le functionarea in conditii in care activitatea lor este ineficientd

Cheltuieli cu transferurile - reprezintd trecerea unor sume de bani de la buget la dispozitia unor persoane juridice, unor persoane
fizice sau unor bugete ale administratiei locale. Ele au caracter economic (subventii acordate agentilor economici pentru acoperirea
unor cheltuieli de productie, redresare financiard, stimularea exportului), sau sociale (pensii, burse, ajutoare).

Angajamentul legal - faza in procesul executiei bugetare reprezentand orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta o
obligatie pe seama fondurilor publice.

Angajamentul bugetar - orice act prin care o autoritate competenta, potrivit legii, afecteaza fonduri publice unor anumite
destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate.

Ordonantare la plata - faza in procesul executiei bugetare in care se confirma ca livrarile de bunuri au fost efectuate sau alte creante
au fost verificate si cd plata poate fi realizata.

Deschidere de credite bugetare - aprobarea deschiderii de credite se face in limita creditelor bugetare si potrivit destinatiilor
aprobate pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli sau alte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, dupa caz, in raport cu gradul de
folosire a fondurilor puse la dispozitie anterior, cu respectarea dispozitiilor legale care reglementeaza efectuarea cheltuielilor
respective, precum si in functie de gradul de incasare a veniturilor bugetare si de posibilitatile de finantare a deficitului bugetar.
Tehnici de evaluare recomandate:

- teoretice (test scris, test oral)

- practice (observarea in conditii reale de muncd, observarea in conditii simulate), rapoarte de la terti.

8.  Descrierea Procedurii Operationale

Evaluarea initiald a controlului intern presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) determinarea modalitatilor de functionare a fiecdrei activitati/actiuni identificate;

b) identificarea controalelor interne existente, pe baza Chestionarului de control intern i a documentelor colectate;
«) stabilirea controalelor interne asteptate pentru fiecare activitate/actiune si risc identificat;

d) stabilirea conformitatii controlului intern.
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Pentru evaluarea initiald a controlului intern se utilizeaza o scala, pe trei niveluri, astfel:

CONTROL Daca
INTERN
a) Sistemul de control intern/managerial este implementat; sunt elaborate proceduri adecvate,
care pot preveni materializarea riscurilor.
b) Coducerea entitatii cunoaste cadrul de reglementare a sistemului de control
intern/managerial;
¢) conducerea si personalul au o atitudine pozitiva fatd de controlul intern/managerial, existand
preocuparea de a anticipa si inlatura preblomelor semnalate.
d) Controlul intern/managerial este integrat in activitatile curente ale entitatii audiate si nu
reprezinta o structura distincta sau care se desfasoara paralel cu acestea. _
CONFORM e) Procesul de management al riscurilor din entitate asigura identificarea riscurilor
semnificative, evaluarea lor, stabilirea masurilor de gestionare a riscurilor si monitorizarea
eficacitatii acestora.
f) Conducerea primegte sistematic raportari privind desfasurarea activitatilor si gradul de
indeplinire a obiectivelor si dispune masuri corective in cazul abaterilor de la obiective.
a) Sistemul de control intern/managerial este implementat; procedurile nu sunt suficiente
pentru prevenirea materializarii riscurilor.
PARTIAL b) Conducerea si personalul au o atitudine neutrd fata de controlul intern/managerial,
CONFORM inlaturdnd problemele semnalate doar de catre anumite echipe de audit sau control.
¢) Controlul intern/managerial este partial integrat in activitatile curente ale entitatii structurii
auditate.
d) Procesul de management al riscurilui din entitate asigura identificarea unor riscuri, evaluarea
lor, dar masurile de gestionare a riscurilor nu sunt intotdeauna adecvate si eficace.
e) Conducerea primeste anumite raportdri privind desfasurarea activitatilor, dar nu urmareste
gradul de indeplinire a obiectivelor.
a) Sistemul de control intern/managerial este implementat, procedurile lipsesc, sunt putin
utilizate sau sunt implementate formal.
b) Conducerea etitatii nu cunoaste cadrul de reglementare a sistemului de control
intern/managerial.
¢) Conducerea i personalul au o atitudine necooperantd sau indiferentd fata de controlul
intern/managerial.
NECONFORM d) Controlul intern/managerial este perceput ca o activitate distinctd sau care se desfasoara in
paralel cu activitatile entitatii.
e) Procesul de management al riscurilor din entitate nu asigura identificarea riscurilor
semnificative, nefiind stabilite masuri adecvate de gestionare a riscurilor.
f) Conducerea primegte unele raportari privind desfasurarea activitatilor si gradul de indeplinire
a obiectivelor, dar informatiile din acestea nu sunt fiabile. Raportdrile nu sunt utilizate in
procesul decizional si nu sunt luate masuri corective in cazul abaterilor de la obiective. |
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8.1 Contextul organizatoric a Procedurii Operationale

(1) Evalueaza mediul de control

(2) Apreciaza instrumentele de control existente

(3) Elaboreaza chestionarul de control intern

(4) Formuleaza punctele tari si punctele slabe ale instrumentelor de control si ale cadrului de control
(5) Elaboreaza o evaluare initiald a caracterului adecvat al controalelor

8.2 Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al deprinderilor practice necesare

(1.1) Evalueaza corect si complet requlile interne si regulile externe, requlamentele, practicile si procedurile care reglementeaza
sistemul de control intern.

(1.2) Evalueaza cu atentie documentele entitatii, care descriu sistemul de control intern, pentru a cunoaste si intelege caracteristicile
si elementele sale componente.

(1.3) Evalueaza politicile si proceselor de control formalizate, pentru a stabili gradul de adecvare si calitatea acestora in raport cu
cerintele specifice din standardele de control intern.

(1.4) Examineaza procedurile de control in acord cu obiectivele misiunii, in vederea identificarii tuturor deficientelor semnificative
ale acestora.

(1.5) Evalueaza caracterul adecvat al actiunile de control luate de entitatea auditata pentru a asigura realizarea obiectivelor generale
de control.

(2.1) Instrumentele de control implementate sunt apreciate pentru fiecare risc analizat

(2.2) Examineaza proiectarea si functionarea controalelor relevante pentru a aprecia adecvarea acestora la riscurile identificate.
(2.3) Apreciaza cu obiectivitate daca instrumentele de control intern sau procedurile entitatii pot preveni, elimina sau minimiza
riscurile.

(2.4) Apreciaza daca instrumentele de control au fost adaptate la schimbarile survenite in mediul de control al entitatii auditate si la
riscurile potentiale.

(2.5) Apreciaza daca instrumentele de control implementate sunt stabilite in functie de cu cauzele abaterilor.

(2.6) Pentru fiecare instrument de control identificat, apreciaza nivelul riscului.

(2.7) Apreciaza semnificatia si sensibilitatea riscului legat de control, pentru instrumentele de control care sunt evaluate.

(3.1) Chestionarul de control intern se elaboreaza in conformitate cu modelul standard, fiind construit si adaptat fiecarei misiuni
specifice de audit.

(3.2) Chestionarul de control intern este elaborat astfel incdt sa asigure abordarea sistematica a evaluarii sistemului de control,
asigurandu-se cd fiecare parte a sistemului este acoperitd cu intrebari,

(3.3) Chestionarul de control intern este elaborat sub forma de intrebari, prin respectarea requlilor specifice de elaborare.

(3.4) Intrebérile formulate se refera la instrumentele de control agteptate i sunt elaborate in conformitate cu cerintele standardelor
de control intern.

(3.5) Raspunsurile din chestionar sunt prelucrate in functie de observatiile auditorului intern si pe baza interviurile elaborate cu
personalul structurii auditate.

(4.1) Punctele tari si punctele slabe sunt formulate in functie de aprecierea riscurilor legate de control.

(4.2) Punctele tari si punctele slabe sunt formulate calitativ in functie de rezultatele analizei controalelor.

(4.3) Formuleazd, pentru fiecare punct slab sau punct forte identificat, o opinie adecvatd, in functie de gravltatea estimata a riscului
rezidual si de impactul acestuia asupra obiectivelor organizatiei. G UE
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(4.4) Stabileste gradul de incredere in legaturd cu controalele care exista, in functie de calitatea probelor de audit colectate.
(4.5) Gradul de incredere este formulat formal, prin atribuirea de calificative adecvate.
(4.6) Opiniile, punctele slabe si punctele tari sunt formulate intr-un document adecvat, conform procedurii de audit intern.

(5.1) Evalueaza controalele interne existente in raport cu controalele asteptate si elaboreaza o evaluare initiala a [caracterului
acestora.

(5.2) Concluziile elaborate asupra functionarii controalelor interne sunt stabilite pe baza arbitrajului intre existenta/inexistenta
instrumentelor de control intern considerate necesare si calificativul riscului.

(5.3) Elaboreaza concluzii valide ale evaludrilor sale si asigura o evidenta adecvata in documentele specifice de audit.

8.3 Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al cunostintelor necesare

1. Cultura organizationald;

2. Atitudinile si conducerea prin valori;

3. Metodele utilizate pentru colectarea informatiilor;

4, Tehnicile utilizate pentru a documenta/inregistra sistemul;

5. Cunostinte despre mediul intern al organizatiei: obiective, riscuri, proceduri, structuri organizatorice mediul IT, natura tranzactiilor,
sisteme administrative si de control, sistemul de contabilitate;

6. Cunostinte despre mediul extern organizatiei;

7. Cerintele generale ale standardelor de management/control intern;

8. Tipuri de instrumente utilizate in evaluarea controlului;

9. Modul si etapele de completare a instrumentelor utilizate in evaluarea controlului intern;
10. Chestionarul de control intern:

- Structura i continut;

- Reguli si principii de elaborare;

- Avantajele si dezavantaje.

11. Metodologia de audit intern;

12. Legislatia relevantd de audit intern;

13. Reglementarile specifice privind sistemul de control intern;

14. Organizarea sistemului de control intern la nivelul entitatii publice;

15. Metodologia de elaborare si implementare a controlului intern la nivel de activitate.

Ordinul nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern
la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei Auditului Intern nr.2862/05.03.2018 aplicabile Directiei Audit Public Intern a Universitatii
Politehnica Timisoara :

Art.4 Compartimentul de Audit Public Intern al Universitatii Politehnica Timisoara va duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

1.5.3. Compartimentul de Audit Public Intern al Universitatii Politehnica Timisoara efectueaza activitdti de audit publicintern pentru

a evalua daca sistemele de management financiar si control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme W ‘normele de
legalitate, reqularitate, economicitate, eficienta si eficacitate. : Bt
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1.5.3.1. Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul Ministerului Educatiei Nationale, in
conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile ulterioare, cu
privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, precum si la administrarea patrimoniului public.

1.5.3.2. Compartimentul de Audit Public Intern auditeaza in cadrul fiecdrei etape, cel putin o datd la 3 ani, fara a se limita la acestea,
urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicafii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul constituirii angajamentelor pana
la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd, precum si a facilitatiloracordate la
incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

1.5.4. Informeaza Universitatea Politehnica Timisoara, a structurii Audit Public Intern despre recomandarile nefnsusite de catre
conducdtorul entitatii publice/structurii auditate. Compartimentul de Audit Public Intern transmite la compartimentul de Audit
Public Intern de la nivelul organului ierarhic superior, sinteze ale recomandarilor neinsusite de citre conducatorul entittii publice
auditate si consecintele neimplementarii acestora, insotite de documentatia relevanta, dupa cum urmeaza:

a) Compartimentele de Audit Public Intern din cadrul entitatilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale transmit trimestrial sinteze, in maximum 5 zile calendaristice de la incheierea trimestrului.

5.2. In baza Metodologiei de derulare , responsabilitatile auditorilor interni:

5.2.1. Atributiile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu atributiile Compartimentului Audit Intern.

5.2.2. Drepturile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu prevederile care autorizeaza drepturile Compartimentului
Audit Intern,
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9. Responsabilitati in derularea activitatii

10.

Nr. . .
at Acjlune/aperajiunca Compartimentul/Serviciul/ Biroul d B Rl |
0 1 2 415] 6 7 |18 [ 9
1 Elaborarea Chestionarului de Auditorii UPT E Ah
control intern Sef Directia Audit Public Intern V| A
2. | Elaborarea documentului Auditorii UPT E Ah
Evaluarea initiald a controlului
intern si stabilirea obiectivelor sef serviciu Audit Public Intem vl oa
de audit
Anexe, inregistrdri, arhivari
e Denumirea anexei Elaborator Aproba A8 Difizare _Ariw‘:a_re — s
crt ex. Loc | Perioada elemente
0 1 2 3 4 5 6 | 7 8
1. | Chestionarul de control Auditor Sef
intern serviciuDire
ctia Audit
Public |
Intern i -
2. | Evaluarea initiald a Auditor Sef
controlului intern i serviciuDire
stabilirea obiectivelor de ctia Audit
audit Public |
Intern | ‘ -
3. | Diagrama de proces Auditor Sef |
serviciuDire |
ctia Audit
Public |
Intern |
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Anexa nr.1

Document C03.01
Universitatea POLITEHNICA din Timisoara
Directia Audit Public Intern

CHESTIONAR DE CONTTROL INTERN

Domeniul/activitatea auditata:

Denumire misiune:

Document redactat de:

Supervizat de: Data:

INTREBARI FORMULATE DA NU OBSERVATII

Obiectivul1

----------------------------------------------------------------

Auditori interni, Supervizat,
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Anexa nr.2
Document € 03.02
Universitatea POLITEHNICA din Timigoara
Directia Audit Public Intern
EVALUAREA INITIALA A CONTROLULUI INTERN §I STABILIREA
OBIECTIVELOR DE AUDIT
EVALUAREA
NR. ACTIVITATI RISCURILE CONTROALE CONTROALE INTERNE INITIALA A SELECTARE N
(RT Cl ACTIUNI IDENTIFICATE IERARHIZAREA INTERNE EXISTENTE ASTEPTATE CONTROLULUI AUDITARE
’ RISCURILOR
INTERN
Concluzii: (se vor mentiona obiectivele, activitatile, actiunile selectate in vederea auditarii)
Auditori interni, Supervizor,
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DIAGRAMA DE PROCES
PROCEDURA OPERATIONALA PRIVIND EVALUAREA PRELIMINARA A

CONTROLULUI'INTERN

Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al cunostintelor necesare

v

1. Cultura organizationald

b4

2. Atitudinile si conducerea prin valori

v

3. Metodele utilizate pentru colectarea informatiilor

4. Tehnicile utilizate pentru a documenta/inregistra
sistemul

l

5. Cunostinte despre mediul intern al organizatiei

¥

6. Cunostinte despre mediul extern organizatiei

”»—————

7. Cerintele generale ale standardelor de
management/control intern

19

8. Tipuri de instrumente utilizate in evaluarea
controlului

9. Modul si etapele de completare a instrumentelor
utilizate in evaluarea controlului intern

10. Chestionarul de control intern

11. Metodologia de audit intern

12. Legislatia relevanta de audit intern

13. Reglementdrile specifice privind sistemul de
control intern

14. Organizarea sistemului de control intern la
nivelul entitatii publice

15. Metodologia de elaborare si implementare a
controlului intern la nivel de activitate.
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11. Cuprins
Numarul componentei in cadrul Denumirea componentei in Pagina
procedurii operationale cadrul procedurii operationale g

(Coperta

ik Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea editiei, sau dupa | 1

caz, a reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

2 Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale 1

B Lista cuprinzénd persoanele la care se difuzeazd editia sau, dupa caz, revizi¢ 2
din cadrul editiei procedurii operationale

4, Scopul Procedurii operationale 4

5 Domeniul de aplicare B

5 Documente de referinta (reglementari) aplicabile activitatii desfasurate ¢

i -~ N . 6
Definiitii, abrevieri si acronime

8. Descrierea Procedurii Operationale 11

9 Responsabilitati in derularea activitatii 16

10. Anexe, inregistrari, arhivari 16

14 Cuprins 20
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