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3' Lista cuprinzand persoanete la care se difuzeazi edifia sau, dupd caz, reviziadin cadrul editiei
procedurii operafionale -- -'. -'

3.1 lista de difuzare a procedurii operalionale

3.2 Lista cuprinzdnd persoanele Ia care se difuzeazi procedura operalionali

1. Rector

2, Prorector - Proces de invi!5m6nt, problematicd studenleasci ;i asigurarea calitatii;3. Prorector - Managementul resurselor gi politicifinanciare, evajuare"institulionali;4, Prorector - (ercetare ltiinlificd, inovare, transfer tehnologic, resurse umane;5. Prorector - Gestiunea patrimoniului;i relalia cu mediul economic;isectorul public;6, Prorector * Relalii internalionale, imagine si comunicare;
7. DirecliaGeneralAdministrativa;

8. DirecliaFinanciarContabilitate;

9, Direcfia Resurse Umane;

10. Direc!ia Tehnici;

11, DirecliaAntreprenoriat;

12. Direclia Socials;

13. Direcf ia Tehnicd;

14. Direclia Audit Public lntern;
15. CompartimentulControllntern;

16. Departament(ercetareDezvoltare;

17, Biblioteca (enatrai a UpT;'lB. 
Birou Juridic;

Nr.

crt.
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difuzdrii
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Nr.

Compartiment /
5erviciu/ Birou
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Data

primirii
5emn
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3.5 Alte scopuri
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19. Secretariatulgeneral;

20. DepartamentulRelaliilnternalionale;

21, Serviciul (omunicalii lnformatizare;

22. DepartamentulComunicarelmagine;

23, Centrulde lnformare gi(onsiliere a Studenlilor;

24. Facultatea de ArhitecturS;

25. Facultatea de Automatici gi Calculatoare;

26. Facultatea de Chimie lndustrial; gi lngineria Mediului;
27, Facultatea de Construclii;

28. FacultateadeElectronicdgiTelecomunicalii;

29, Facultatea de Electrotehnice $i Electroenergetici;
30. Facultatea de lnginerie Hunedoara;

31. Facultatea de Management in lndustrie gi Transporturi;

32, Facultatea de Mecanici;

33. Facultatea de $tiinle ale Comunicirii;

34, Departamentul de Arhitecturi;

35. Departamentul de Automatici gi lnformatica Aplicati;
36. DepartamentuldeCalculatoare;

37. Dep. de chimie Aplicati 5i lngineria compu'ilor Anorganici gi a Mediului;
38. Dep. de (himie Aplicati 5i lngineria compugilor Organici si Naturali;
39. Departamentul de Construclii0vile 5i lnstalalii;
40. Departamentul deconstrucliiMetaliceSiMecanicaconstrucliilor;

41. Departamentul Cii de Comunicalie Terestre, Fundalii 5i 
(adastru;

42, DepartamentuldeHidrotehnici;

43. DepartamentuldeComunicalii;

44, Departamentul de Electronici Aplicati;
45. Departamentul de Misuririgi Electronici 0ptica;
46, DepartamentuldeElectroenergetici;

47, Departamentul de lnginerie Electrici;
48, Departamentul de lnginerie Electrici 5i lnformatici lndustriali;
49. Departamentul de lnginerie SiManagement;
50. Departamentul de Management;

51. Departamentul de lngineria Materialelor 5i Fabricaliei;
52, DepartamentuldeMalini Mecanice, UtilajegiTransporturi;
53. Departamentul de Mecanici gi Rezisten[a Materialelor;

54, Departamentul de Mecatronici;

55. Departamentul de Comunicare gi LimbiStriine;
56, Departamentul Bazele Fizice ale lngineriei;
57, Departamentul de Educalie Fizici gisport;

58. Departamentul de Matematici;

59. Centrul de Educalie Permanenti;

60. Centrul de Pregdtire a personalului Didactic
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4. Scopul Procedurii 0peralionale

Prezenta proceduri operafionalS:

('l) Descrie competenla necesari auditorului pentru a analiza, evalua gi formula recomandiri cu privire la problemele identificate in
cadrul procesului de audit intern. Auditorul demonstreaza ci deline deprinderile $i condifiile n.iurur. pentru a descrie problema, a
stabili cauzele 5i consecinlele problemelor, precum gi pentru a formula recomandiri adecvate pentru rezolvarea acestora.

4.1. Stabile|te modul de realizare a activitifii, compartimentele gi persoanele implicate;

4.2.Ddasigurdricu privire la existen!a documentalieiadecvate deruliri activitilii;

4.3. Asiguri continuitatea activitdlii, inclusiv in condiliide fluctualie a personalului;

5.Domeniul de aplicare

5.1 Procedura se aplicl de citre intreg personalul al Direcliei Audit Public lntern din cadrul Universitilii politehnica Timigoara.

5.2 Procedura serve$te pentru:
(1) Delimitarea expliciti a activitililor procedurate in cadrul portofoliului de activitali desfS;urate de Direclia Audit public lntern
din cadrul UniversitSlii Politehnica Timi;oara;
(2) Precizarea responsabililior 5i funcliilor care rispund de implementarea, aplicarea gi monitorizarea aplicirii procedurii.

5.3 Planificarea strategici sau multianuali este concentrati pe activitali noi

5.4 Scopul: Activitalile derulate contribuie la oblinerea con$atirilor de audit Sijustificarea lor cu probe de audit.

5.5 locul analizei 5i evaluirii constatirilor de audit: la sediul auditorului 5i la sediul structurii auditate

5.6 Surse din care pot fi selectate criteriile de evaluare:
- legislalie, declaralii oficiale de politici, standarde;
- ghiduri 5i reglementiri departamentale;
- practici manageriale acceptate de departamente;
- cerinle contractuale;

- standarde pe domenii $i alli indicatori de performanfi;
- obiective gi sarcini de performanld relevante;
- referinle oblinute prin comparare cu cea mai buni practici in domeniul auditau
- referinle oblinute prin analiza evolulieiin timp a unor indicatori privind realizarea performanlei;
- criterii utilizate in audituri similare, efectuate de citre alte institulii de audiu
- criterii de performanla stabilite de legislativ;
- criterii oblinute prin valorificarea experienlei unor expe(i, speciali;ti, profesori universitari, academicieni.

6. Documente de referinli (reglementari) aplicabile activitilii desfigurate

6.1 Reglementiri internagionale

'c0s0 Enterprise Risk Management - lntegrated Framework, Executive summary,2004;
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6.2 Legislalie primari

' LEGEA nr.672 din 19 decembrie 2002,republicata gi actualizatd privind auditul public intern. LEGEA nr.l din 5 ianuarie 20t l Educaliei Nalionale

6.3 Legislafie secundari

' 0RDIN nr' 5509/2017 din 16 noiembrie 2017, privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi exercitarea
activitSlii de audit public intern la nivelul Ministerului Educaliei Nalionale 5i in entitalile prbli,. aflate in subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea Ministerului Educaliei Nalionale la nivelul cirora nu existi norme specifice de audit public intern, intocmite
conform prevederilor Hotirdrii Guvernului nr. 1 .086/2013, in vigoare de la data de 03 ianuarie 201g;
' oRDIN nr. 600/2018 din 20 aprilie 2018, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitililor publice
' HG nr' 1086 din 1 1 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarei'activitalii de audii public intern;
' 0G nr' ',1912009 privind controlul intern/manaqerial gi controlulfinanciar preventiv, republicatl, cu modificirile gi completirile
ulterioare;

' Metodologie de implementale a standardului 8 ,,Managementut riscurilor", elaborati de Unitatea centrali de armonizare a
sistemelor de management financiar gi control;

' oRDIN nr'"1'792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
'oRDIN Nr' 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare Ia exercitarea controlului
financiar preventiv 5i a (odului specific de norme profesionale pentru persoinele care desfiSoari activitatea de control financiar
preventiv propriu;

' H0TARARE nr. 26 din 12 ianuarie 2017 privind organizarea gi fun(ionarea Ministerului Educaliei Nafionale, Anexa 3
lnstituliile de invilamdnt superior de stat care funclioneazd fn coordonirea Ministerului Educaliei Nafionale, punctul 45.
' 0RDoNANTA DE URGENIA nr. I din 4 ianuarie 2017 pentru stabilirea unor misuriin domeniul idministraliei publice centrale
Sipentru modificarea Sicompletarea unoracte normative;ART. 10 seinfiinleaz5 MinisterulEducalieiNalionale prin reorganizarea
Ministerului Educaliei Nafionale 5i Cercetirii gtiinlifice.

' Legea 233 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea 0rdonantei Guvernului nr.27 t2002 privind reglementarea activitatii de

:'Hl'!XT;3il''lii;,ro aprobarea stratesiei nalionate anricoruplie pe perioada 2016-2020,a seturitor de indicatori de
performanli, a riscurilor asociate obiectivelor gi misurilor din straiegie 5i a surselor de verificare, a inventarului misurilor de
transparenli institulionali ;i de prevenire a corupliei, a indicatorilor de evaluare, precum 5i a standardelor de publicare a
informaliilor de interes public, in vigoare de la 23.0g.2016.

6.4 Alte documente, inclusiv reglementlri interne ale entitilii publice

' carta Auditului lntern aplicabil compartimentului de audit iniern al Ministerului Educaliei Nalionale ;' Standard ocupalional - Auditor intern in sectorul public, in sectorul:Administralie iiservkii publice, Cod: 24,|306. Standardele de control intern ale Comisiei Europene, edifia 2007;

' Metodologie de implementare a standardutui 8 ,,Managementul riscurilor", elaborati de Unitatea centrali de armonizare a
sistemelor de management financiar gi control;

' Manualul de control financiar preventiv, elaborat de Unitatea centrali de armonizare a sistemelor de management financiar
gi control.

6.5 Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale UpT. (arta Universitilii Politehnica Timi;oara;
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' (arta AudituluiPublic lntern a Universit;fii Politehnica din Timigoara din data de 05.03.2018., avizati de M.E.N Compartimentul
Audit gi aprobati de Rectorul Universitilii Politehnica din Timi;oara;
. Codul de Etica 5i Deontologie al Universitalii Politehnica TimiSoara;

'(odul de conduiti etici a auditorului public intern din cadrul Universitalii Politehnica Timigoara ;
. Regulamentul intern al Universitalii Politehnica Timigoara.

' lnstrucliuni de lucru privind Metodologia generali de derulare a misiunilor de asigurare, care presupune parcurgerea, in cadrul
fiecirei etape, a procedurilor specifice.

' Regulament de 0rganizare 5i Funcfionare a DAPI, inregistrat cu nr. 831130.01.2017;

' Programul de Asigurare 5i imbunitilire a Calitilii Auditului Public lntern, inregistrat cu nr. 830/30.01.2017.

7. Defi niifii, abrevieri 5i acronime

7.1 Definifii

(1) P robl emd; disfunclie, nereguli, eroare, sli biciune.
(2) lregularitafe;abateri de la regulamente, reguli procedurale gi metodologice, prevederi legale, care ar putea aduce prejudicii pe

seama fondurilor publice.

(3) Criteriile de evaluare: referenfialele 5i cerinlele in raport cu care se misoard conformitatea, adecvarea, performanla 
5i

calitatea obiectelor auditabile.
(4) Sune de criterii general acceptate: provin din surse legale, de reglementare, din cerinlele organelor centrale 5i din
standardele dezvoltate de cdtre organiza!iile profesionale recunoscute.
(5) Surse de criterii care nu sunt general acceptatei standarde elaborate de organizalii profesionale recunoscute, criteriile
utilizate de citre structura de audit, standardele privind organizarea controlului de audit, standardele 5i practicile utilizate de citre
alte organizalii care desfisoarI activitSli similare.
(6) Metodele de analizi a cauzelonanaliza cauzi-efect, diagrama - metoda celor 5 M etc.
(7) Tehnici de analizi a probelor de audit: tehnica scorurilor in determinarea riscului de faliment, analiza diagnostic, tehnica
indicilor, analiza influenlei structurii financiare asupra performanlelor, analiza influenlei structurii coiturilor asupra
performanlelor, analiza cost eficacitate, benchmarking-ul, evaluarea.
(8) Tehnici de interpretare a probelor de audit: examinarea documentari, observarea, teoria ierarhizirii, matricea datelor
calitative gianaliza cronologici, alte mijloace de interpretare a datelor calitative.
(9) lmpasuri logke: descoperirea uneifraude sau a unei erori ce produce pagube care pot fi exprimate in cifre, dar nu se gie cind a

inceput fenomenul gi nici pind cdnd ar fi putut continua daci nu ar fi fost descoperit.
(10) Natura consecinlelon consecinle financiare, consecin!e juridice, consecin!e economice, consecin!e tehnice etc.
(11) Fornularele constdrilor de audit intern: Fip de identificare 5i analizi a problemei (FIAP), Formular de constatare gi

raportare a iregularitililor (FCRI).

(12) continut FIAP; problema, constatdri, cauze, consecinle, recomandari 5i solulii propuse.
(13) Conlinut F(flf constatarea (abaterea), actul sau actele normative incilcate, recomandiri, anexe.
(1 4) T ratarea co nstatd ril o r:
- renunlare din lipsi de dovezi;

- renunlare din cauza timpului;
- renunlare ca urmare a primirii unor informafii suplimentare;
- aminare pentru dezvoltiri ulterioare;

- includere in proiectul de raport de audit public intern;
- includere in raportul de audit public intern final.
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7.2 Abrevieri gi acronime

MtN - Ministerul Educaliei Nalionale;

UPT - Universitatea Politehnica IimiSoara;

DAPI - Direclia Audit Public lntern;

DGA - Directia General Administrativi;

DGAC - Directia Generald pentru Asigurarea (alit6!ii;

DFC - Direclia Financiar Contabilitate;

CFPP - (ontrol Financiar Preventiv Propriu;

UCAAPI - Unitatea Centrali de Armonizare pentru Auditul public lntern;

AL0P - Fazele execuliei cheltuielilor: Angajare, Lichidare, 0rdonanlare, plati;

CIC - (hestionarul de luare la cunoStinld

(Cl - Chestionarul de control intern

CLV - (hestionarul - Listd de verificare

FIAP - FiSi de identificare 5i analizl a problemei

FCRI - Formular de constatare gi raportare a iregularitdlilor

AL - Angajament legal;

AB - Angajament bugetar;

0P - 0rdin de plat5;

IPV - Vocabularul (omun al AchiziJiilor (Common Procurement Vocabulary);

NIR - Nota de intrare receplie;

BVC - Buget de venituri 5i cheltuieli;

FEN - Fonduri Europene Nerambursabile;

POS - Plan 0perational Sectorial (instrumente structurale);

HG - Hotarirea Guvernului;

0G - 0rdonanla Guvernului;

0UG - 0rdonanla de UrgenlS a Guvernului;

0MF - 0rdinul Ministrului Finanlelor Publice;

0CP - 0rdonator de credite principal;

0(T - 0rdonator de credite terliar;

E - Elaboreazi procedura

V - Verificl procedura;
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A - Aproba procedura;

C - (ompleteazd documentele de lucru

Ap - Aplici procedura;

Ah - Arhiveazd procedura;

7.3 Glosar (termeni gi explicalii)
6ama de variabile:

Locul evaludrii sistemului contabil: lasediul structurii auditate
Finanye publice- relaliile sociale de naturi economici apdrutein procesul procuririi gi repartizirii resurselor necesare statului,
exprimdnd distribuirea unei pirli din produsul intern brut, prin intermediul $atului, intre diverse categoriisociale in vederea
indeplinirii functiilor statului.

Resurse financiare publrce - mijloacele bineSti necesare realizirii obiectivelor economico-sociale intr-o anumiti perioada de timp.
lnstrumente de impunerein practica fiscald:

' impunerea - identificarea tuturor categoriilor de persoane fizice sau juridice care delin sau realizeazi un anumit obiect
impozabil gi determinarea exacte a cuantumuluiacestuia;

o instrumente de impunere - sunt documentele fiscale, respectiv declaraliile de impunere 5i decontul;o tehnici de impunere - sunt variate, respectiv autoimpunerea, impunerea directa, impunerea forfetara.

Sistemul de bugete - reprezinti ansamblul bugetelor componente ale sistemului bugetar, agregate gi consolidate pentru a forma
un intreg, respectiv bugetul de stat, bugetele asiguririlor sociale de stat, bugetele locale, bugeiul fondului nalioill unic de
asiguriri sociale de sinitate, bugetele fondurilor speciale..

Proces de achizilii publice - proceselor de planificare, stabilire a prioritililor, organizare, publicitate Side proceduri, in vederea
realiziriide cumpiriri de citre organizaliile care sunt finanlate total sau parlial din bugete publice.
Trezorerie publrrd:totalitatea resurselor de care dispune statul. Prin Trezorerie s-a realiiat separarea finanlelor sectorului public de
resursele private din conturile distincte la binci. Prin Trezorerie se realizeazi politica de plasamente financiare din disponi'bilitdlile
temporare aflate in conturile trezoreriei, asigurdnd astfel, pe de o parte, valorificarea disponibilitililor temporare, iar pe de alti
parte, spruinirea, prin mecanismele statului, a procesuluide tranzilie.
Datorie publicd - totalitatea obligaliilor financiare interne 5i externe ale statului, la un moment dat, provenind din imprumuturi
contractate direct sau garantate de Guvern, prin Ministerul Finanlelor Publice sau de autoritifile administraliei publice locale de la
divergi creditori, persoane fizice sau juridice rezidente sau nerezidente in Rom6nia.
Venituripublice- includ resursele financiare ale administraliei de stat, ale asigurdrilor sociale de stat 5i ale institufiilor publice cu
caracter autonom.

Cheltuieli publice- exprimd relalii economico-sociale in formi bdneasci care se manifesta intre stat, pe de o parte, gi persoane
fizice Sijuridice, pe de altd parte, cu ocazia repartizirii 5i utilizirii resurselor financiare ale statului, in icopul inOeptiniiii fun(iilor
acestuia.

Execuyie a bugetului - activitatea de incasare a veniturilor bugetare gi de efectuare a plilii cheltuielilor aprobate prin acest buget.
Deficit bugetar- cheltuielile unei entitdli (un guvern) depSSesc incasirile. Deficitul bugetar este de calitate atunci c6nd indeplinegte
doui condilii obligatorii:

o deficitul se reflectd, in totalitate, in cheltuieli de investilii;i, in special, in realizarea infrastructurii;o deficitul este acoperit cu resurse financiare sigure, pentru a nu apela la emisiuni monetare inflalioniste.

Produs lntern Brut (PIB) - indicator macroeconomic care reflecti suma valorii de piala a tuturor mirfurilor 5i serviciilor destinate
consumului final, produse in toate ramurile economiei, in interiorul unui stat, in decurs de un an.
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Categorii de resurse financiare publice:

o prelevirile cu caracter obligatoriu (impozitele, taxele, contribuliile Siveniturile proprii, sau de alti naturi) - cea mai mare
parte a resurselor financiare publice o con$ituie veniturile cu caracter fiscal, cre5terea acestora bazdndu*e pe modificari
ale sistemuluifiscal;

o resursele de trezorerie - constd in imprumuturi pe termen scurt, contractate de stat prin emisiunea unor bonuri de tezaur;
. resursele provenind din imprumuturi - reprezinti datoria publicd pe termen mediu 5i lung.

Structu ra resursel or fi n a n cia re publ i ce :

o resurse financiare ale bugetului de stat - venituri curente (veniturifiscale - impozite directe, impozite indirecte 5i
venituri nefiscale); venituri din capital;

o resurse financiare ale asiguririlor sociale de stat - venituri fiscale (contribulia pentru asiguririle sociale, alte contribu!ii);
venituri nefiscale;

o resurse financiare cu destinalie speciali - contribulii ce alimenteazi fondurile speciale;

r resursele financiare ale bugetelor unitililor administrativ-teritoriale - venituri proprii (fiscale 5i nefiscale), cote 5i sume
defalcate din venituri de la bugetul de stat, cote adilionale la unele venituri ale bugetului de stat 5i ale bugeteloi locale,
transferuri cu destinalie speciali de la bugetul de stat.

SEAP - Sistemul Electronic al Achiziliilor Publice;

M0 - Monitorul0ficial;

Docu menta,tia de atri bui re:

o informalii generale privind autoritatea contractanti;
o instrucliuni privind datele limita ce trebuie respectate 5i formalitSli ce trebuie indeplinite in legitura cu participarea la

procedura de atribuire;

o cerinlele minime de calificare a documentelor care urmeazi a fi prezentate de ofertanli pentru dovedirea indeplinirii
criteriilor de calificare 5i seleclie;

o caietul de sarcini;

o instrucliuni privind modul de elaborare;i prezentare a propuneriitehnice gifinanciare;
o informalii privind criteriile de atribuire aplicate pentru stabilirea ofertei c6gtigitoare;
o informalii referitoare la clauzele contractuale obligatorii;

' obligaflile operatorilor economici privind reglementirile referitoare la impozite, condilii de munci 5i prote(ie a muncii.

Atribuirea contractului de achizilie publkd- respectarea condiliilor din documentalia de atribuire, oferta cea mai avantajoasi;
Strategie de administrare a datorieipublke- obiectivele strategiei privesc cre;terea controlatd a datoriei publice guvernamentale,
dezvoltarea pielei titlurilor de stat 5i reducerea costurilor cu datoria publica guvernamentala, in condiliile limit6rii riscurilor de piali
aferente portofoliului de datorie guvernamentali, dar gia riscului bugetar, cauzat de acordarea de gaianlii de stat giimprumuturi.
Datorie publicd guvernamentald - parte din datoria publici, reprezinti totalitatea obligaliilor financiare interne ;i externe ale
statului, la un moment dat, provenind din imprumuturile contractate direct sau garantate de Guvern, prin Minisierul Finanlelor
Publice, in numele Romdniei, de pe pielele financiare.

Datorie publicd locald - parte din datoria publici, reprezintd totalitatea obligaliilor financiare interne 5i externe ale autoritililor
administraliei publice locale, la un moment dat, provenind din imprumuturi contractate direct sau guiuntrt. de acestea de pe
pielele financiare.

Dezechilibru bugetar- diferenla dintre cheltuielile publice, mai mari, Siveniturile publice ordinare, fiscale 5i nefiscale, mai mici;
reprezintl autorizarea de cheltuieli superioare veniturilor provenite din impozite gialte prelevdri obligatorii.
lndicatorimacroeconomici- constituie expresia numerici a laturii cantitative a fenomenelor gi proceselor economice in anumite
condilii de spafiu 5i timp li care permit evidenlierea acestor fenomene gi procese sub aspect cantitativ, structural 5i calitativ, ca 5i
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interdependenlele dintre anumite subsisteme ale economiei nalionale (Produs Nalional Brut, Produs lntern Brut, Produs Global

Brut).

Programe de finanlare nerambursabile- sunt destinate sprijinirii desfaSurarii unor activiti!i importante pentru anumite segmente

ale societalii sau pentru dezvoltarea de ansamblu in domenii pentru care, din cauza situaliei conjuncturale, nu existi resurse

financiare suficiente accesibile in mod curent sau din domenii in care existi in mod tradilional o nevoie de resurse financiare mai

mare decit disponibilitilile

Procedurd de atribuire a contractului de achizilii - reprezinti etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractanti 5i de citre
candidali/ofertanli pentru ca acordul p5(ilor privind angajarea in contractul public si fie considerat valabil.

Program anual de achizilii publice- seelaboreazi intr-o primi formi pini la sfdrSitul ultimuluitrimestru al anuluiin curs gi

cuprinde totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractanti intenlioneazi sI le atribuie/incheie in decursul

anului urmitor.

SEAP - Sistemul Electronic al Achiziliilor Publice.

J0UE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Cheltuieli cu subvenliile - subvenlia este un ajutor nerambursabil pe care statul il acordi agenlilor economici in dificultate,
asigurindu-le funclionarea in condilii in care activitatea lor este ineficienli

Cheltuieli cu transferurile - reprezinti trecerea unor sume de bani de la buget la dispozilia unor persoane juridice, unor persoane

fizice sau unor bugete ale administra[iei locale. Ele au caracter economic (subvenlii acordate agenlilor economici pentru acoperirea

unor cheltuieli de produc!ie, redresare financiari, stimularea exportului), sau sociale (pensii, burse, ajutoare).

Angaiamentul legal - faziin procesul execuliei bugetare reprezentdnd orice act juridic din care rezulti sau ar putea rezulta o

obligalie pe seama fondurilor publice.

Angaiamentul bugetar - orice act prin care o autoritate competenti, potrivit legii, afecteazd fonduri publice unor anumite
destinalii, in limita creditelor bugetare aprobate.

lrdonanlare la plata -fazitin procesul execuliei bugetare in care se confirmi ci livririle de bunuri au fost efectuate sau alte creanle

au fost verificate 5i ci plata poate fi realizati.

Deschidere de credite bugetare - aprobarea deschiderii de credite se face in limita creditelor bugetare 5i potrivit destinafiilor
aprobate pe capitole, subcapitole, titluri de cheltuieli sau alte subdiviziuni ale clasificaliei bugetare, dupi caz, in raport cu gradul de

folosire a fondurilor puse la dispozilie anterior, cu respectarea dispoziliilor legale care reglementeazi efectuarea cheltuielilor
respective, precum 5i in funclie de gradul de incasare a veniturilor bugetare gi de posibilit5lile de finanlare a deficitului bugetar.

Tehnici de evaluare recomandate:

- teoretice (test scris, test oral)

- practice (observarea in condilii reale de muncd, observarea in condilii simulate), rapoarte de la te4i.

8. DescriereaProcedurii0peralionale

F$a de identificare 5i analizd a problemelor (C0D UPT-IL-MS-0-11) se intocmeSte de reguli pentru una sau mai multe
probleme, abateri, nereguli, disfunc,tii constatate, daci privesc aceeagi cauzi.

Formularul de constatare Si raportare a iregularitdlilor (C0D UPT-IL-MS-0-12) se intocme|te in cazul in care auditorii interni

constati existenla sau posibilitatea producerii unor iregularitili.

8.1 Contextul organizatoric a Procedurii 0peralionale

(1) Analizeazd probele de audit
(2\ Stabileye criteriile de evaluare
(3) Formuleazd constatirile de audit
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(4) Formuleazd cauzele privind constatirile stahilite
(5) Stabileye consecinlele problemelor identificate
(6) Fo rm ul eazd recom a nd d ril e
(7) intocme$te formularele constatdrilor de audit
(8) V al i deazd constatd ril e

8.2 Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al deprinderilor practice necesare

(1.1) Probeledeauditsuntanalizatecuobiectivitate,invedereaidentificiriicorecteaproblemelorgiiregularitifilor.
(1.2) Probele de audit sunt analizate gi interpretate prin utilizarea unor tehnici specifice, in fun(ie de tipul gi natura misiuniide
audit.

(1.3) Iehnicile de analizi a probelor de audit aplicate sunt selectate cu discernimdnt gi sunt adecvate scopului urmirit.

(2.1) Criteriile de evaluare sunt stabilite cu obiectivitate, prin identificarea lor din surse general acceptate.
(2.2) (riteriile de evaluare stabilite sunt obiective gi relevante pentru circumstanlele in care se evalueazi problemele care fac

obiectul cercetirilor de audit.
(2.3) Criteriile de evaluare sunt stabilite in conformitate cu obiectivele de audit gi oferi o bazd de comparalie pentru a ajunge la
constatdri, concluzii 5i recomanddri.

(2.4) Criteriile de evaluare sunt stabilite in raport cu rezultatele ageptate ale operaliilor 5i sistemelor auditabile.
(2.5) Stabile$e in vederea utilizirii criteriile dezvoltate 5i testate de structura de audit, asigurind fiabilitatea surselor 5i adecvarea

acestora la domeniul auditabil.
(2.6) Stabile$e criteriile utilizate de UPT pentru autoevaluarea sistemului de controlin raport cu adecvarea 5i eficacitatea acestora.
(2.7) Realizeazi analize comparative ale proceselor /sistemelor /programelor altor organizalii care desfi;oari activitili similare cu

cele auditate in vederea stabilirii celor mai adecvate criterii.

(3.1) Constatirile sunt formulate intr-o manieri sintetici, prin enunlarea pe scurt a problemelor gi iregularitalilor identificate.
(3,2) (onstatarile sunt formulate pe baza rezultatelor te$irilor efectuate.
(3.3) (onstatirile formulate in cadrul formularului de constatare sunt de aceeagi naturi, au aceeagi cauzd gi prezinti acelea;i

consecinle.

(3.4) Constatirile sunt formulate in raport cu rezultatele ageptate ale aaivit5lii/a(iunii auditate, prin luarea in considerare a unor
posibile imbunlti!iri.
(3.5) Constatdrile formulate sunt fundamentate, au la bazi probe documentare gi fac trimiteri la textul legal incident.
(3.6) Constatirile formulate sunt uSor de inleles, evidente 5i nu lasd loc de interpretiri.

(4.1) Formuleazi cauzele potenliale ale problemelor identificate gi le supune analizei pentru a le valida.
(4.2) (auzele sunt formulate prin utilizarea unor metode adecvate 5i recunoscute de analizi.
(4.3) Cauzele sunt formulate clar gi precis, pe baza rezultatelor analizei.
(4.4) Cauzele formulate explici concret diferenlele intre situalia existenti 5i referenliale sau criteriile de evaluare.
(4.5) Cauzele formulate identifica clar dispozitivele de control lipsi sau a ciror imbunitilire ar conduce la evitarea apariliei
problemelor constatate.

(5.1)Consecinlele problemelor constatate sunt stabilitein fun(ie de natura acestora.
(5.2) Consecinlele sunt stabilite prin aprecierea abaterilor disfunclionalitililor/erorilor c0nstatate in raport cu criteriile de evaluare.
(5.3) Aprecierile calitative sunt stabilite sub forma unor dedu(ii logice gi argumentate, care au la bazi criteriile de evaluare.
(5.4) Aprecierile cantitative sunt stabilite in cifre, prin respectarea principiilor de prudenli 5i luarea in calcul a impasurilor logice.
(5.5) Consecinlele sunt stabilite corect gi permit clasificarea problemelor dupi natura gi importanla lor.
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(5.6) Consecinlele oferd suficiente aprecieri pentru a permite beneficiarilor informaliilor si stabileasci corect efectele fenomenului
gi si le estimeze importanla.

(5.7) (onsecinlele stabilite definesc riscul sau pericolul la care este expus UPT ca urmare a faptului ci situalia existenti nu

corespunde cu criteriile de evaluare.

(6.1) Recomandirile sunt formulate in corelare directd cu natura cauzelor problemelor identificate.
(5.2) . Recomandirile sunt formulate clar, obiectiv 5i relevant, astfel inc6t si fie percepute corect gi integral de cdtre structura
auditati din cadrul UPT.

(6.3) Recomanddrile sunt formulate pe baza unor informalii corecte, pertinente 5i relevante.
(6.4) Recomandirile formulate sunt specifice 5i orientate spre acliuni menite sd conducl la prevenirea gi corectarea deficienlelor
constatate.

(6.5) Recomandirile formulate conduc la diminuarea riscurilor, astfelincdt si evite ca fenomenul si se mai produci in viitor.
(6.6) Recomandirile formulate sunt utile, realizabile 5i contribuie in mod real imbunatalirea activitililor auditabile.

(7.1) Formularele constatirilor de audit sunt intocmite pentru fiecare problemi 5i iregularitate constatati.
(7.2) Formularele constatirilor de audit sunt intocmite in conformitate cu procedura specifici de audit.
(7.3) Formularele constatirilor de audit sunt intocmite intr-o succesiune logici, conform demersului stabilit prin procedura de

lucru.

(i.4) Formularele constatdrilor de audit sunt intocmite in fun(ie de natura constatdrilor efectuate.
(7.5) Formularele con$irilor de audit sunt semnate de auditori 5i de supervizor 5i sunt aduse la cunoginla reprezentanlilor
structurii auditate din cadrul UPT, conform procedurii specifice de audit.

(8.1) Validarea constatirilor se realizeazi prin tratarea acestora conform procedurii specifice de audit.
(8.2) (onstatarile sunt validate in fun(ie de calitatea 5i adecvarea dovezilor de audit.
(8.3) Constatirile finale sunt validate in urma unui proces constant de analizd 5i evaluare.

8.3 Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al cunogtinlelor necesare

1. Conceptul de probe sau dovezi de audit:
- Definirea probelor 5i tipurilor de probe;

- (ulegerea probelor;

- Selectarea probelor;

- (onstituirea probelor.

2. Tehnici de interpretare a probelor de audit;

3. Tehnici de analizd a probelor de audiU

4. Metodele de analiza cauzali;

5. Procedura de identificare gi analizi a problemelor;

6. Procedura de constatare 5i raportare a iregularit5lilor;

7. Metodologia de audit intern;

8. Legislalia relevanti de audit intern;

9. Standardele internalionale de audit intern

Ordinul nr.550912017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea;iexercitarea activitdliide audit public intern
la nivelul Ministerului Educafiei Nalionale gi in entitd]ile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Educaliei Nalionale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 1.086/2013, 5i a Cartei Auditului lntern nr.2862/05.03.2018 aplicabile Dire(iei Audit Public lntern a Universitilii
Politehnica TimiSoara :
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Art.4 (ompartimentul de Audit Public lntern al Universitilii Politehnica Timi;oara va duce la indeplinire prevederile prezentului

ordin.

1.5.3. Compartimentul de Audit Public lntern al Universitatii Politehnica Timisoara efectueazi activitSli de audit public intern
pentru a evalua daci sistemele de management financiar ;i control ale entitalii publice sunt transparente gi sunt conforme cu

normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficien!i 1i eficacitate.

1.5.3.1. Auditul public intern se exerciti asupra tuturor activitililor desfd;urate in cadrul Ministerului Educaliei Nalionale, in
conformitate cu prevederile art.11 din Legeanr,67212002 privind auditulpublic intern, republicati, cu modificirile ulterioare, cu

privire la formarea ;i utilizarea fondurilor publice, precum ;i la administrarea patrimoniului public.

1.5.3.2. Compartimentul de Audit Public lntern auditeazi in cadrulfiecireietape, cel pulin o dati la 3 ani, firi a se limita la

acestea, urmStoarele:

a) aaivitilile financiare sau cu implicalii financiare desfdgurate de entitatea publici din momentul constituirii angajamentelor
pdna la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finanlare externi;
b) plilile asumate prin angajamente bugetare gi legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum Sivdnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului
sau al uniti!ilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare 5i stabilire a titlurilor de creanli, precum 5i a facilitililor acordate
la incasarea acestora;

0 alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil gi fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere 5i control, precum 5i riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

1.5.4. lnformeazi Universitatea Politehnica Timi;oara, a structuriiAudit Public lntern despre recomandirile neinsu;ite de citre
conducdtorul entitalii publice/structurii auditate. Compartimentul de Audit Public lntern transmite la compartimentul de Audit
Public lntern de la nivelul organului ierarhic superior, sinteze ale recomandirilor neinsu;ite de citre conducitorul entitalii publice

auditate 1i consecinlele neimplementirii acestora, insolite de documentalia relevanti, dupi cum urmeazi:
a) Compartimentele de Audit Public lntern din cadrul entitililor publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educaliei Nalionale transmit trimestrial sinteze, in maximum 5 zile calendaristice de la incheierea trimestrului.

5.2. in baza Metodologiei de derulare, responsabilitilile auditorilor interni:
5.2.1. Atribuliile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu atribuliile Compartimentului Audit lntern.
5.2.2. Drepturile auditorilor interni sunt stabilite in conformitate cu prevederile care autorizeazi drepturile Compartimentului
Audit lntern.
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9. Responsabilitel in derularea activitifii

10. Anexe, inregistrdri, arhivdri

Nr.

crt
Ac[iune/operaliunea

Compartimentul/5erviciul/ Birou I
1 il ilt tv V VI

0 1 2 4 5 6 7 8 9
,|

Elaborarea Chestionarului -
Lista de verificare

Auditorii UPT E Ah

tef serviciu Direc[ia Audit Public lntern V A

Subentitatea auditatl C

2, Elaborarea Testelor Auditorii UPT E Ah

tef serviciu Direclia Audit Public lntern
V A

3, Elaborarea Listei de control Auditorii UPT E Ah

$ef serviciu Direclia Audit Public lntern
V A

4. Elaborarea Notei de relalii Auditorii UPT E Ah

$ef serviciu Audit Public lntern V A

Subentitatea auditati C

5. Elaborarea FiSei de ldentificare

SiAnalizd a Problemei

Auditorii UPI E Ah

$ef serviciu Direclia Audit Public lntern V A

Subentitatea auditati AP

6. Elaborarea F ormula rul ui de

Constatatare 5i Raportare a

lergularitd;ilor

Auditorii UPT E Ah

$ef serviciu Directia Audit Public lntern V A

Subentitatea auditati Ap

Nr.

crt
Denumirea anexei Elaborator Aprobi

Nr. de

ex.
Difizare

Arhivare Alte

elementeLoc Perioadi

0 1 2 3 4 5 6 7 8

1 Chestionarul - Lista de

verificare

Auditor 5ef
serviciuDire

clia Audit

Public

lntern

2. Test Auditor 5ef
serviciuDire

c,tia Audit

Public

lntern
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3. Listd de control Auditor 5ef

serviciuDire

clia Audit

Public

lntern

4. Not5 de relalii Auditor 5ef

serviciuDire

clia Audit

Public

lntern

5. FiSi de ldentificare 5i

Analizi a Problemei

Auditor 5ef

serviciuDire

clia Audit

Public

lntern

6. Formular de Constatare

gi Raportare a

lregularit6lilor

Auditor 5ef
serviciuDire

clia Audit

Public

lntern

7. Diagrami de proces Auditor 5ef
serviciuDire

clia Audit

Public

lntern
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Anexa nr. 1

Document A 04.1

Univenitatea P0LIIEHNICA din Timiqoara

Direcfia Audit Public intern

CHESTIONAR - LISTA DE VERIFICARE

Domen iul/activitatea auditat;:

Denumire misune:

Document redactat de:

Supervizat de: Data:

Nr.

crt.

intrebdri Da Nu 0bservatii

A Obiectivul de audit nr. .

1. Activitatea/acliunea . .

intrebiri formulate

n.

Auditori interni, Supervizor,
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Anexa nr. 2

Document A 04.2

Universitatea P0LITEHNIG din Timi5oara

Direclia Audit Public intern

Domeniul/activitatea auditati:

Denumire misune:

Document redactat de:

Supervizat de:

TEST

Data:

\biectivul misiunii intern

0biectivul testului

Modal itatea de e1a nti ona re

Descrierea testului

Constatare

Concluzii

Auditori interni, Supervizor,
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PRoCEDURA 0PERAII0NALA pRtvtND F0RMULAREA CONSTATARtL0R, C0NCLUZilLoR 5t

RECOMANDARILOR DE AUDIT INIERN

0RGANISMUL EMITENT: DAPI

(od: UPT-P0-5-0-52

Editia2-Revizia0

Anexa nr. 3

Universitatea P0LIIEHNICA din Timi;oara

Direclia Audit Public intern

LISTA DE C0NTR0I nr. 1

privind ...

Elemente

testate

Elemante

elantionate

Auditor intern,Data:

1B



UNtvERStIATEA p0LtTEHNtCA TtMt$0ARA

pRocEDURtr 0pERAIt0NALA pRtVtND F0RMULAREA C0N5TATARtL0R, C0NCLUZilL0R $t

RECOMANDARILOR DE AUDIT INTERN

0RGANISMUL EMIIENT: DAPI

Cod: UPT-P0-S-0-52

Edilia2-Revizia0

Anexa nr. 4

Universitatea P0LITEHNICA din TimiSoara

Direclia Audit Public intern

NoTA DE REIAJil nr.

privind

adresatd

intrebarea nr. 1

nr.1

nr.2

nr.2

Auditor intern, Structura auditati,Data:

19



UNtvERStTATEA p0LtTEHNtCA TtMtS0ARA

PR0CEDURA 0PERATIoNALA pRtvtND FoRMULAREA (oNSTATARtL0R, CoNCLUZilLoR $t
RECOMANDARILOR DE AUDIT INTERN

0RGANISMUL EMITENT: DAPI

Cod: UPT-P0-5-0-52

Edilia2-Revizia0

Anexa nr. 5

Document A 05

Universitatea P0LIIEHNICA din Timi;oara

Direclia Audit Public lntern

FrtA DE tDENT|F|CARE 5t ANALTZA A PR0BLEMEt

Domen iul/activitatea auditat:

Denumire misiune:

Document redactat de:

Supervizat: Data:

Problema

Constatarea

Cauza

Consecinta

Recomandarea

Auditori interni, 5upervizor,

lntocmit:

Data:

Auditorii interni, Pentru luare la cunoginli Reprezentantul entitilii/ structurii

auditate

5upervizat:

Data:

Supervizor

Avizat:

Data:

$eful compartimentului de audit

public intern

20



UNtvERStTATEA p0LtTEHNtCA TtMtS0ARA

PROCEDURtr OPERAIIONATA PRIVIND TORMULAREA CONSTATARILOR, CONCLUZIILOR $I
RECOMANDARILOR DE AUDIT INTERN

0RGANISMUL EMITENT: DAPI

Cod: UPT-P0-S-0-52

Editia2-Revizia0

Anexa nr.6

Document A 05

Universitatea P0LIIEHNICA din Timigoara

Direclia Audit Public lntern

FoRMUtAR Dt C0NSTATARE 5t RAP0RTARE A IREGUtARtTATtLoR

Domeniul/activiatea auditati:

Denumire misiune:

Document redacatat de:

Supervizat: Data:

Auditori interni, 5upervizor,

Constatarea

Actele normative

incalcate

Consecinla

Recomanddri

Anexe

2L



UNtvERStTATEA p0LtIEHNtCA TtMt$0ARA

PR0CEDURA 0pERAIt0NALA pRtVtND F0RMULAREA CONSTATARtL0R, C0NCLUZIt0R 5t
RECOMANDARILOR DE AUDIT INTERN

ORGANISMUL EMITENT: DAPI

Cod: UPT-P0-S-0-52

Edifia2-Revizia0

DIAGRAMA OT PROCES

PROCEDURA OPERAIIONALA PRIV!ND FORMULAREA CONSTATARILOR,

c0NCLUZItLoR 5t REC0MANDARtL0R DE AUDTT TNTERN

Stabilirea obiectivelor, criteriilor de realizare din punct de vedere al cuno;tinfelor

1. (onceptul de probe sau dovezi de audit

8. Legislalia relevanti de audit intern

6. Procedura de constatare gi raportare a

22
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UNtvERStTATEA p0LITEHNtCA TlMtg0ARA

pR0cEDURA 0pERATt0NALA pRtVtND F0RMUTAREA C0NSTATARtL0R, C0NCLUZilL0R 5t

RECOMANDARILOR DE AUDIT INTTRN

0RGANISMUL EMITENI: DAPI

Cod: UPT-P0-S-0-52

Editia2-Revizia0

11. Cuprins

Numirul componenteiin

cadrul procedurii

operationale

Denumirea componentei in

cadrul procedurii operalionale Pagina

Coperta

1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea 5i aprobarea ediliei, sau dupi caz,

r reviziei in cadrul editiei procedurii operationale

1

2, Situalia ediliil0r 5i a reviziilor in cadrul ediliilor procedurii operalionale 1

3, Lista cuprinzdnd persoanele la care se difuzeazi edilia sau, dupi caz, revizia din

cadrul editiei procedurii operationale

2

4. Scopul Procedurii opera!ionale 4

5. Domeniul de aplicare 4

6.
Documente de referinli (reglementiri) aplicabile activitilii desfd;urate

4

7.
Definiilii, abrevieri 5i acronime

6

8. Descrierea Procedurii 0peralionale 10

9 Responsabilitili in derularea activita!ii 14

10, Anexe, inregistriri, arhiviri 14

11. Cuprins 23
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