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-

Manualul Beneficiarului reprezinta un material de informare tehnica a Beneficiarilor
Programului Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, ce se
constituie ca un suport informativ pentru implementarea proiectelor finantate prin
intermediul acestui program. Acest document are caracter strict orientativ si nu
deroga de la prevederile contractului de finantare, legislatiei nationale si comunitare.

\




GLOSAR DE TERMENI

Autoritate de Management

O autoritate publica sau un organism public sau privat national,
regional sau local desemnat de statul membru pentru
gestionarea programului;

Beneficiar

a) un organism public sau privat, o entitate cu sau fara
personalitate juridica sau o persoana fizica, responsabila cu
initierea sau deopotriva cu initierea si implementarea
operatiunilor;

(b) in contextul parteneriatelor public-privat (,,PPP”),
organismul public care initiaza o operatiune PPP sau partenerul
privat selectat pentru implementarea acesteia;

(c) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care
primeste ajutorul;

(d) in contextul ajutoarelor de minimis acordate in conformitate
cu Regulamentele (UE) nr. 1407/2013 (37) sau (UE) nr. 717/2014
(38) ale Comisiei, statul membru poate decide ca beneficiarul
in sensul prezentului regulament este organismul care acorda
ajutorul, in cazul in care acesta este responsabil cu initierea sau
atat cu initierea cat si cu implementarea operatiunii;

(e) in contextul instrumentelor financiare, organismul care
executa fondul de participare sau, atunci cand nu exista o
structura de tipul fondului de participare, organismul care
executa fondul specific sau, atunci cand autoritatea de
management gestioneaza instrumentul financiar, autoritatea de
management;

Cerere de finantare

Document standardizat, disponibil in sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, prin care este solicitat sprijin financiar
in cadrul oricaruia dintre programele cofinantate din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in
perioada de programare 2021-2027, in conditiile aplicabile
apelului de proiecte in care se solicita finantare, pentru
acoperirea totala sau partiala a costurilor de realizare ale unui
proiect si este insotit de anexe si documentele specificate in
Ghidul solicitantului aplicabil fiecarui apel de proiecte; in
cadrul cererii de finantare este prezentat detaliat proiectul,
este argumentata necesitatea lui, sunt prezentate avantajele
sale, planul de activitati, planul de achizitii, bugetul
proiectului, indicatorii de realizare si de rezultat, precum si
orice alte elemente necesare, prevazute in Ghidul solicitantului
si care sunt  cuprinse in sistemul  informatic
MySMIS2021/SMIS2021+

Cerere de plata

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat
prin care se solicita autoritatii de management virarea sumelor
necesare pentru plata cheltuielilor eligibile, rambursabile,
conform contractului/deciziei de finantare, in baza facturilor,
facturilor de avans, statelor privind plata salariilor, a
statelor/centralizatoarelor  pentru  acordarea  burselor,
subventiilor, premiilor si onorariilor.

Cerere de rambursare
aferenta cererii de plata

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat
prin care se justifica utilizarea sumelor platite de catre
autoritatea de management ca urmare a cererii de plata.

Cerere de rambursare

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat
prin care se solicita autoritatii de management virarea sumelor
aferente cheltuielilor  eligibile efectuate conform




contractului/deciziei de finantare sau prin care se justifica
utilizarea prefinantarii.

Cerere de prefinantare

Cererea depusa de catre un beneficiar/lider de parteneriat prin
care se solicita autoritatii de management virarea sumelor
necesare pentru plata cheltuielilor necesare implementarii
proiectelor finantate din fonduri europene, fara depasirea
valorii totale eligibile a contractului de finantare, asa cum sunt
prevazute in bugetele contractelor/ deciziilor de finantare.

Cheltuieli eligibile

Cheltuielile efectuate de beneficiar pentru implementarea
proiectelor finantate in cadrul programelor operationale,
conform prevederilor prevederilor art. 63 alin. (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cheltuieli neeligibile

Alte cheltuieli decat cele eligibile.

Contestatie

Plangere indreptata impotriva actelor administrative emise de
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene,
prin care se solicita anularea (i.e. in tot sau in parte) actului
administrativ/titlului de creanta atacat si, dupa caz, emiterea
unui nou act administrativ/titlu de creanta.

Debitor

Persoana juridica (Beneficiarul/Partenerul) in sarcina careia se
stabileste o creanta bugetara printr-un titlu de creanta.

Fondul European de
Dezvoltare Regionala
(FEDR)

Fondul Structural care fisi concentreaza investitiile pe
consolidarea coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene prin corectarea dezechilibrelor existente intre
regiunile acesteia.

Frauda

Infractiune savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, incriminata de Codul penal sau de alte legi
speciale.

Lider de parteneriat

Organism public sau privat care initiaza un proiect, solicita
finantare pentru acesta in scopul implementarii in asociere cu
alte entitati si semneaza contractul de finantare.

MySMIS Sistemul informatic care permite schimbul de date intre
Beneficiari sau potentiali Beneficiari si Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar.

Neregula Orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in

raport cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal
incheiate in baza acestor discutii, ce rezulta dintr-o actiune sau
inactiune a Beneficiarului ori a autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care
poate prejudicia bugetul UE/bugetele donatorilor publici
internationali si/sau fondurile publice nationale aferente
acestora printr-o suma platita necuvenit.

Organism Intermediar

Organism public sau privat care actioneaza sub
responsabilitatea unei autoritati de management sau de
certificare sau care indeplineste sarcini in numele unei astfel de
autoritati in raport cu operatiunile implementate de
Beneficiari.

Partener

Organismul public sau privat care implementeaza un proiect cu
finantare PoCIDIF, in baza unui acord de parteneriat semnat cu
un Beneficiar de finantare nerambursabila PoCIDIF si in
conformitate cu cererea de finantare si contractul de finantare
semnat intre Beneficiar si AM PoCIDIF.




Participant

Persoana care face parte din grupul tinta al proiectului si care
participa activ la o activitate din cadrul proiectului.

Pista de audit

Stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiile si
responsabilitatile referitoare la acestea, precum si arhivarea
documentatiei justificative complete, pentru toate stadiile
desfasurarii unei actiuni, care sa permita totodata
reconstituirea operatiunilor de la suma totala pana la detalii
individuale si invers.

Prefinantare

Sumele transferate din fonduri europene in transe, de catre
unitatile de plata catre Beneficiari/lider de
parteneriat/parteneri pentru cheltuielile necesare
implementarii proiectelor finantate din fonduri europene, fara
depasirea valorii totale eligibile a contractului de finantare,
conform OUG nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023.

Solicitant

Persoana juridica de drept public ori privat responsabila cu
initierea unui proiect, respectiv care a depus o cerere de
finantare in sistemul informatic MySMIS2021/ SMIS2021+ fin
cadrul oricaruia dintre programele cofinantate din Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa in
perioada de programare 2021-2027

Valoare totala eligibila a
proiectului

Totalul fondurilor reprezentand contravaloarea contributiei din
fonduri europene, valoarea cofinantarii publice si/sau private,
precum si contravaloarea cheltuielilor publice si/sau private,
altele decat cele eligibile (daca este cazul).




ABREVIERI

AA Autoritatea de Audit

AM Autoritatea de Management

ANAP Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice

CE Comisia Europeana

CF Cerere de finantare

CPvV Common Procurement Vocabulary

Cul Cod unic de identificare

DG DISD Directia Generala pentru Dezvoltarea Inovarii si a Societatii Digitalizate
DLAF Departamentul pentru Lupta Antifrauda

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

HG Hotarare de Guvern

LV Lista de verificare

MF Ministerul Finantelor

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Ol Organism Intermediar

OIPSI Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale
oIC Organismul Intermediar pentru Cercetare

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

OouG Ordonanta de urgenta a Guvernului

PAP Plan al Achizitiilor Publice

PAAP Programul Anual al Achizitiilor Publice

PoCIDIF Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
TVA Taxa pe valoare adaugata

UE Uniunea Europeana




DOCUMENTE DE REFERINTA SI CONEXE
a. Reglementari europene

e Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul (UE, Euroatom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013, (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr.
1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, cu
modificarile ulterioare;

b. Reglementari nationale

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea
implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a
fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021 - 2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social European Plus, Fondul pentru o
Tranzitie Justa, aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023 ;

e Hotararea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021;

e Hotararea Guvernului nr. 873/2022 privind stabilirea cadrului legal privind regulilor de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada
de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa.

e Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016, privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/Beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;



e Ordinul ministrului dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 6712/890/2017 din 7 noiembrie 2017
privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu finantare
europeana implementate in parteneriat, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Alte reglementari emise de ANAP, COM sau AM, relevante in speta.



I CADRUL GENERAL - SCOPUL MANUALULUI
Scopul acestui manual este de a facilita intelegerea unitara a procesului de implementare a
proiectelor finantate prin Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare,
de a familiariza Beneficiarii proiectelor finantate cu cerintele, regulile si recomandarile de baza
pentru implementarea proiectului. De asemenea, manualul prezinta modul in care Beneficiarul

va asigura implementarea proiectului aprobat in conformitate cu ghidurile solicitantului.

Prevederile acestui manual nu se substituie nici unei prevederi sau obligatii pe care Beneficiarul
trebuie sa le indeplineasca in conformitate cu contractul de finantare, precum si cu legislatia

romana si comunitara aplicabila.

Beneficiarul este responsabil pentru implementarea proiectului in conditiile specificate in

contractul de finantare.
Il. IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

1. DERULAREA PROCESULUI DE ACHIZITII IN CADRUL PROIECTELOR FINANTATE PRIN POCIDIF
in derularea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie, Beneficiarii/partenerii pot
avea sau nu calitatea de Autoritate Contractanta, asa cum aceasta este definita la art. 4 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tipuri de situatii posibile:

« Achizitii publice efectuate de catre Beneficiari/parteneri care au calitatea de Autoritate
Contractanta';

« Achizitii publice efectuate de catre Beneficiari/parteneri care NU au calitatea de Autoritate
Contractanta.

1.1. Achizitii publice efectuate de catre Beneficiari/parteneri care au calitatea de

Autoritate Contractanta

Beneficiarii/partenerii care au calitatea de Autoritate Contractanta in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica aplica legislatia in vigoare privind achizitiile publice, respectiv
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederile HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, denumite in continuare Legea nr. 98/2016 si
HG nr. 395/2016.

in conformitate cu Sectiunea a 12-a Dosarul achizitiei a HG nr. 395/2016, dosarul achizitiei
publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de Autoritatea Contractanta in
cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele:
« strategia de contractare, respectiv referatul de necesitate a achizitiei, nota privind valoarea
estimata si incadrarea in tipul de procedura conform Legii nr. 98/2016 etc.;

« anuntul de intentie/anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare’;

"in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)



« eratele, daca este cazul;

 documentatia de atribuire/documentatia de concurs, dupa caz;

« decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor cooptati;
« declaratiile de confidentialitate si impartialitate;

« procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;

« ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire;

« Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) si documentele de calificare, atunci cand
acestea au fost solicitate;

« solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise sau primate de Autoritatea
Contractanta;

» procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, raportul intermediar privind selectia
candidatilor, dupa caz;

« raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

» dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

« contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, eventualele acte aditionale incheiate,
contractele subsecvente atribuite in temeiul unui acord-cadru etc.;

« anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;

« daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile
motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv hotarari ale
instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

« documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant, acesta va fi inclus in dosarul achizitiei publice dupa emiterea
sa;

« decizia de anulare a procedurii de atribuire, daca este cazul.

Daca procedura de atribuire a facut obiectul verificarilor Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice (ANAP), beneficiarul va prezenta si documentele cu constatarile rezultate din activitatea
de control ex ante si masurile dispuse de ANAP, conform OUG nr. 98/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

n cazul in care aplica procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 98/2016 prin utilizarea
mijloacelor electronice de comunicare utilizeaza un sistem dinamic sau o licitatie electronica,
Autoritatea Contractanta are obligatia de a asigura arhivarea documentelor care fac parte din
dosarul achizitiei publice precizat la art. 148 din HG nr. 395/2016, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata (art. 149,
HG nr. 395/2016).

! pe retinut: inainte de a demara procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd,

este obligatoriu sd obtineti avizul Comitetului Tehnico-Economic pentru proiectele care au o
componentd specificd tehnologiei informatiei si comunicatiilor cu o valoare nominald sau
cumulata a acesteia mai mare de 5.000.000 lei, fara TVA, finantate din fonduri europene.

Aceastd cerintd este in conformitate cu prevederile HG nr. 941/2013, cu modificdrile si



completdrile ulterioare. Avizul este un element esential al dosarului achizitiei publice si

trebuie sd fie atasat la caietul de sarcini.

In plus, vd reamintim cd aveti obligatia de a include in mod explicit in caietele de sarcini
aferente procedurilor de achizitie publicd, care au fost demarate incepand cu data de 30 iunie
2016 (data intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016), precum si in
contractele care implica dezvoltarea de programe, cad TOATE DREPTURILE PATRIMONIALE DE
AUTOR asupra tuturor operelor create de cdtre contractant sau membrii asocierii, in legdturd
cu produsul sau serviciul furnizat, SE TRANSFERA AUTORITATII CONTRACTANTE (beneficiarului).

Atentie!

Dosarul achizitiei publice, inclusiv cel al achizitiei directe, al achizitiilor exceptate de
la aplicarea Legii nr. 98/2016 (de ex., pentru servicii incluse in Anexa nr.2), se incarca
de catre Beneficiar in sistemul informatic MySMIS (inclusiv pentru achizitiile derulate
de catre parteneri daca proiectul este implementat in parteneriat) cu cel putin 10 zile
inaintea depunerii cererii de rambursare/cererii de plata). Beneficiarul va incarca in
sistemul informatic MySMIS o notificare privind finalizarea procedurii de achizitie
publica (inclusiv achizitiile directe), ulterior incarcarii dosarului achizitiei.

* Recomandare: In vederea accelerdrii procesului de verificare a cererilor de rambursare, se
recomandd ca dosarul achizitiei publice sd fie incdrcat in aplicatia MySMIS imediat dupd
semnarea contractului de prestdri servicii/ livrare bunuri/ executie lucrdri, in vederea verificdrii
de Ol/AM.

Autoritatea Contractantd are responsabilitatea intocmirii si pdstrdrii dosarului achizitiei
publice, inclusiv in cazul procedurilor de atribuire anulate. Dosarul achizitiei publice se
pdstreazd pe toata perioada pentru care acesta produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5

ani de la data incetdrii contractului de achizitie respectiv.

! De retinut: Referitor la Planul Achizitiilor Publice al proiectului, pentru alegerea modalitatii

in care se va derula procesul de atribuire a contractului de achizitie publicd, respectiv aplicarea
procedurilor de atribuire reglementate la art. 68 din Legea nr. 98/2016 cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Autoritatea Contractantd se va raporta la valoarea estimatd a tuturor
achizitiilor cu acelasi obiect sau destinate utilizdrii identice ori similare, care se adreseazd
operatorilor economici ce desfdsoard constant activitati intr-o piatd relevantd, pe intreaga

perioadd de implementare a proiectului (art. 17, HG nr.395/2016).

Potrivit dispozitiilor art. 13 si art. 17 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Autoritatea Contractantd are obligatia de
a elabora, specific pentru proiectul finantat din POCIDIF 2021-2027, un Program/Plan al
Achizitiilor Publice (PAP), care se intocmeste pentru intreaga perioadd de derulare a
proiectului, distinct fatd de Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP).



In cazul proiectelor implementate in parteneriat constituit din una sau mai multe autoritdti
contractante si una sau mai multe entitati juridice fdrd calitatea de Autoritate Contractantd,
la stabilirea tipului de procedurd utilizat se va avea in vedere identificarea aceluiasi obiect
pentru intregul parteneriat, prin cumularea valorilor estimate pentru fiecare partener in parte,
in planul de achizitii, in conformitate cu prevederile art. 9 - 25 din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Tindnd cont de art. 16 din HG nr. 395/2016 si art. 4 din
Ordinul nr. 6712/890/2017, la stabilirea valorii estimate a unui contract de achizitii publice, in
vederea alegerii modalitdtii de achizitie, Autoritatea Contractantd nu va avea in vedere
codurile CPV, aspectele avute in vedere fiind cele reglementate de art. 17 din HG nr. 395/2016.
Astfel, pentru calculul valorii estimate se va lua in considerare scopul atribuirii contractului,
respectiv necesitdtile pe care urmeazd sd le acopere efectuarea acelei achizitii la nivelul
proiectului. Ulterior, urmand ca, in functie de valoarea estimatd, Autoritatea Contractantd sd
determine procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, prin comparare cu
pragurile valorice prevazute la art. 7 din Legea nr. 98/2016. Codurile CPV nu au legdturd directd
cu estimarea valorii unei achizitii, acestea fiind utilizate pentru o descriere cat mai exactd a
obiectului contractului. Avantajul principal al utilizdrii codurilor CPV rezidd in depdsirea
barierelor lingvistice, astfel incat informatiile privind obiectul contractului ce urmeazd a fi
atribuit sd fie accesibile si precise pentru toti operatorii economici din spatiul Uniunii

Europene.

! De retinut: in vederea alegerii modalitatii de achizitie, estimarea valorii unei achizitii publice

se realizeazd avand in vedere obiectul acesteia, in conformitate cu Cap. I, Sectiunea 4,
Paragraful 3 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare si in conformitate
cu art. 16 si 17 din HG nr. 395/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare. De asemenea,
prevederile art. 11 din Legea nr. 98/2016 interzic Autoritdtii Contractante sd divizeze
contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si de a
utiliza metode de calcul care sd conducd la o subevaluare a valorii estimate a contractului de

achizitie publicd, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire.

Autoritatea Contractantd trebuie sa aibd in vedere respectarea prevederilor legale privind

atribuirea contractelor de achizitie publicd.

* Recomandare: Pentru a preveni neregulile in derularea achizitiilor din cadrul proiectelor
si, implicit, a eventualelor reduceri procentuale/corectii ce pot rezulta in urma procesului de
verificare a contractelor de achizitie se recomanda beneficiarilor sa utilizeze in timpul
procesului de achizitie ,Listele de autoevaluare in scopul verificdrii procedurilor de atribuire
si a implementdrii contractului de achizitie publicd/sectoriald recomandate spre a fi utilizate
de cdtre beneficiarii de fonduri europene ca instrument de autoverificare a respectdrii
legislatiei achizitiilor publice pe intreg parcursul deruldrii procesului de achizitie.” disponibile
la adresa https://mfe.gov.ro/listele-de-autoevaluare-recomandate-beneficiarilor-de-fonduri-

europene/.



Aceste liste pot fi completate de beneficiar in cursul deruldrii achizitiei si au rolul de a semnala
din lectiile invdtate din perioadele anterioare de programare acele aspecte care au afectat

achizitiile si care au condus la aplicarea de corectii/reduceri procentuale.

De asemenea, un instrument util de autoevaluare a beneficiarilor sunt si listele de verificare
ale AM pe care le puteti consulta la adresa  https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/05/7d2443c6ee127ffc4c47275f988e8d78.pdf. Aceste liste de verificare

indicd aspectele care sunt urmdrite de AM atunci cdnd analizeazd achizitiile efectuate in cadrul

proiectului.

Achizitia directa

Achizitia directa se va realiza cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr.
98/2016, pentru Beneficiarii/partenerii ce au calitatea de Autoritate Contractanta. Autoritatea
Contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art.
7 alin. (5) din Lege. La data publicarii prezentei versiuni a Manualului Beneficiarului, pragurile

valorice sunt 270.120 lei pentru produse sau servicii si, respectiv 900.400 lei pentru lucrari.

in conformitate cu principiul asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, stabilirea circumstantelor de incadrare si aplicarea procedurilor de achizitie publica,
inclusiv achizitia directa, prevazute in legislatia nationala si comunitara privind achizitiile
publice, intra in responsabilitatea exclusiva a achizitorului (Beneficiarul si/sau partenerul
contractului de finantare si/sau partenerul/partenerii, Autoritati contractante si/sau

Beneficiari/parteneri privati).

Autoritatea Contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei
anuale de achizitii publice, in confomitate cu prevederile art. 14 din HG nr. 395/2016 (anexa la
PAAP).

Indicativ, dosarul achizitiei directe va cuprinde urmartoarele documente, fara a se limita la
acestea:

« Planul Achizitiilor pe Proiect, precum si programul anual al achizitiilor directe (anexa la PAP),
intocmit conform Ordinului MFP/ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice;

« referatul de necesitate, in conformitate cu art. 3 alin. (1) din HG nr.395/2016;

« documentul justificativ privind valoarea estimata si incadrarea in pragul de achizitie directa,
in conformitate cu art. 7 alin. (5) - (8) din Legea nr. 98/2016;

« angajamentul legal prin care se angajeaza cheltuielile aferente achizitiei directe care poate
lua forma unui contract de achizitie publica sau, dupa caz, a unui document fiscal ori a unei
comenzi, inclusiv in cazul achizitiilor initiate prin intermediul instrumentelor de plata ce permit

posesorului sa le utilizeze in relatia cu comerciantii in vederea efectuarii de plati, fara numerar,


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/7d2443c6ee127ffc4c47275f988e8d78.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2023/05/7d2443c6ee127ffc4c47275f988e8d78.pdf

pentru achizitionarea de produse, servicii si/sau lucrari prin intermediul unui terminal, cum ar
fi, dar fara a se limita la: cardurile de plata si/sau portofele electronice;

« documente justificative in cazul in care achizitia se realizeaza prin intermediul mijloacelor
electronice (de exemplu: printscreen-uri din catalogul electronic disponibil pe platforma SEAP);
« documente constatatoare, daca este cazul;

« documente ce dovedesc realizarea achizitiei, cum ar fi: procese-verbale de receptie, Note de

Intrare Receptie, livrabile, fotografii etc.

1.2. Achizitii publice efectuate de catre Beneficiari/parteneri care NU au calitatea de

Autoritate Contractanta

In derularea procedurilor de achizitii publice efectuate in cadrul proiectelor finantate prin
PoCIDIF, Beneficiarii/partenerii privati care nu au calitatea de Autoritate Contractanta aplica:
1. OMFE nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/Beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau
lucrari finantate din fonduri europene, cu modificarile si completarile ulterioare;

si/sau (dupa caz)

2. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, denumita in continuare ,,Lege”, in urmatoarele
situatii:

- daca sunt indeplinite cumulativ conditiile stabilite la art. 6 alin. (1) sau la alin. (3) din Lege;
- daca se asociaza cu o entitate care are calitatea de Autoritate Contractanta, in intelesul art.
4 alin. (1) lit. c) din Lege (in cazul proiectelor implementate in parteneriat).

Dosarul achizitiei pentru procedura competitiva de atribuire a contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari desfasurate in conformitate cu prevederile OMFE nr. 1284/2016 trebuie sa cuprinda
urmatoarele documente intocmite/primite in cadrul procedurii de atribuire:

« specificatiile tehnice;

« nota privind determinarea valorii estimate care va include informatiile rezultate din cercetarea
ofertelor din piata (oferte de pret solicitate, cataloage de produse etc.);

« dovada anuntului/invitatiilor/clarificarilor/comunicarilor rezultatului (dupa caz);

« nota justificativa de atribuire;

 nota justificativa privind decalarea datelor de semnare a contractelor (dupa caz) - pentru
loturi;

. declaratii pe propria  raspundere din care rezulta ca  ofertantul
castigator/Solicitantul/Beneficiarul privat nu a incalcat prevederile referitoare la conflictul de
interese;

« ofertele originale si clarificarile (dupa caz);

« contractul de achizitie;

« actele aditionale (dupa caz);

 alte documente relevante, inclusiv documentele care dovedesc realizarea achizitiei (de
exemplu: Procese verbale de receptie servicii si lucrari, livrabile, procese verbale de predare-
primire etc.)

« contestatiile (dupa caz).



Dosarul achizitiei directe desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului MFE nr.
1284/2016 va cuprinde, dar fara a se limita la, urmatoarele documente:

« Nota privind determinarea valorii estimate, care va include informatiile rezultate din
cercetarea ofertelor din piata (oferte de pret solicitate, cataloage de produse etc.);

« Documentele justificative ale achizitiei (de exemplu: comanda, factura, bon fiscal, contract,
documentele de transport sau altele, dupa caz);

» Documentele care dovedesc realizarea achizitiei, respectiv furnizarea produselor/prestarea
serviciilor/executia lucrarilor (de exemplu: ordine de plata, extrase de cont, procese-verbale de
predare-primire,  procese-verbale de receptie, procese-verbale de punere in

functiune/acceptanta, rapoarte de activitate sau altele, dupa caz).

Atentie!

Dosarul achizitiei se incarca de catre Beneficiar in sistemul informatic MySMIS (inclusiv
pentru achizitiile derulate de catre parteneri daca proiectul este implementat in
parteneriat) cu cel putin 10 zile inaintea depunerii cererii de rambursare/cererii de
plata. Beneficiarul va incarca in sistemul informatic MySMIS o notificare privind

finalizarea procedurii de achizitie publica (inclusiv achizitiile directe), ulterior
incarcarii dosarului achizitiei.

Beneficiarii au responsabilitatea intocmirii, pastrarii si arhivarii dosarului achizitiei,
conform prevederilor contractului de finantare.

* Recomandare: in vederea accelerdrii procesului de verificare a cererilor de rambursare, se
recomandd ca dosarul achizitiei publice sd fie incdrcat in aplicatia MySMIS imediat dupd
semnarea contractului de prestdri servicii/ livrare bunuri/ executie lucrdri, in vederea verificdrii
de Ol/AM.

in legaturd cu stabilirea valorii estimate si a alegerii procedurii, OMFE nr. 1.284/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare, stabileste:

o “Sunt interzise divizarea in mai multe contracte de valoare mai mica, precum si utilizarea
unor metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate, cu scopul de a
se incadra sub pragurile prevazute in lege sau cu scopul de a evita aplicarea prezentei

proceduri;

o “In cazul contractelor de finantare/acordurilor multianuale care se implementeaza pe o
perioada mai mare de 1 an calendaristic, beneficiarul privat va alege modalitatea de
achizitie tinand cont de valoarea totala a produselor, serviciilor, lucrarilor care sunt
considerate similare ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara in mod
constant activitati intr-o piata de profil relevanta estimata pentru intreaga perioada de
implementare a proiectului, fara obligativitatea derularii unei singure proceduri/achizitii
directe. Daca va organiza mai multe proceduri/achizitii directe, beneficiarul privat se va
asigura ca aceste activitati nu vor genera costuri administrative suplimentare in cadrul

proiectului;

o “In cazul in care un beneficiar privat implementeazd mai multe contracte de

finantare/acorduri in aceeasi perioada, pentru alegerea procedurii de achizitii in cadrul



unui proiect, valorile estimate din respectivele contracte de finantare/acorduri pentru

acelasi tip de produs/serviciu/lucrare nu se cumuleaza.
Ele vor fi estimate distinct pentru fiecare contract de finantare/acord in parte“.

Daca valoarea estimata a achizitiei, excluzand TVA, este egala sau depaseste limitele valorice
stipulate in art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
atunci beneficiarii privati trebuie sa utilizeze procedura competitiva descrisa in cadrul acestui

capitol, astfel:

a) Pentru contractele de furnizare, se utilizeaza procedura competitiva fara a exista o limita

valorica maxima de la care sa se aplice prevederile legii.

b) Tn cazul contractelor de servicii si lucrari, se utilizeazd procedura competitiva in situatia in
care nu sunt indeplinite in mod cumulativ conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) si (3) din Legea

nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea valorii estimate, beneficiarul privat trebuie sa se bazeze pe valoarea estimata
cumulata a produselor, serviciilor sau lucrarilor considerate similare, avand acelasi obiect sau
destinatie identica sau similara si care se adreseaza operatorilor economici care activeaza

constant intr-o piata de profil relevanta.

La elaborarea documentatiei de atribuire, este esential sa se asigure ca informatiile furnizate
sunt suficient de precise. Documentatia de atribuire reprezinta un document al achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a oferi operatorilor
economici informatii complete, corecte si explicite cu privire la cerintele sau elementele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv
specificatiile tehnice sau documentele descriptive, conditiile contractuale propuse, formatele
pentru prezentarea documentelor de catre candidati/ofertanti si informatii privind obligatiile

generale aplicabile.

La definirea specificatiilor tehnice, se recomanda evitarea descrierii care sa indice o anumita
origine, sursa, metoda speciala, marca comerciala, brevet de inventie sau licenta de productie,
care ar putea favoriza sau exclude anumite operatori economici sau produse. Cu toate acestea,
conform legislatiei, se pot include astfel de indicatii doar in cazuri exceptionale, atunci cand o
descriere clara si inteligibila a obiectului contractului nu este posibila si trebuie insotita de o

mentiune corespunzatoare.

Se recomanda, pe cat posibil, ca specificatiile tehnice care includ valori sa fie descrise utilizand

expresii precum "minim”, "maxim” sau "intervale de variatie".

La formularea criteriilor de calificare si selectie, este important sa se respecte principiile

tratamentului egal, nediscriminarii si proportionalitatii, conform reglementarilor europene si



nationale aplicabile. Criteriile de calificare si selectie trebuie sa fie relevante in raport cu

obiectul si complexitatea contractului’.

1.3. Aspecte specifice privind proiectele implementate in parteneriat

Achizitii publice efectuate in proiectele implementate in parteneriat intre entitati publice

si private.

Atentie!

Parteneriatul intre una sau mai multe Autoritati contractante si una sau mai multe
entitati juridice fara calitatea de Autoritate Contractanta este considerat Autoritate
Contractanta in baza art. 4 alin. (1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si

completarile ulterioare si aplica legislatia in vigoare privind achizitiile publice,
respectiv Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

in cadrul acestui tip de parteneriat, se va opta pentru una din urmatoarele modalitati de
organizare a procedurilor de achizitie:

» fiecare dintre membrii parteneriatului va derula achizitiile publice aferente activitatilor
pentru care este responsabil in cadrul proiectului/contractului de finantare; sau

» liderul de parteneriat sau unul dintre membrii parteneriatului, Autoritate Contractanta
publice din cadrul proiectului/contractului de finantare.

= In functie de modalitatea de organizare aleasd, pentru elaborarea Planului Achizitiilor
Publice (PAP) la nivelul proiectului respectiv se va proceda astfel:

* pentru modalitatea de organizare descrisa la art. 3 lit. a) din Ordinul nr. 6712/890/2017,
PAP va fi elaborat de catre liderul de parteneriat prin centralizarea achizitiilor publice
aferente fiecaruia dintre membrii parteneriatului;

* pentru modalitatea de organizare descrisa la art. 3 lit. b) din Ordinul nr. 6712/890/2017,
PAP va fi elaborat de catre partenerul care va derula toate achizitiile publice din cadrul

proiectului, respectiv lider sau unul dintre membrii parteneriatului.

Atentie!
Indiferent de modalitatea de organizare pentru care se opteaza, dintre cele descrise la
lit. a) sau b), parteneriatul are obligatia ca, la alegerea modalitatii in care se va derula

procesul de atribuire a contractului de achizitie publica, de a se raporta la modul de
calcul al valorii estimate a achizitiei asa cum este reglementat de prevederile art. 9-25
din cadrul Sectiunii 4, Cap. | din Legea nr. 98/2016.

1.4. Aplicatia MySMIS - Modulul Achizitii

Modulul Achizitii are scopul de a sprijini managementul proiectelor prin corelarea in cadrul
aplicatiei MySMIS a informatiilor referitoare la achizitiile realizate de catre Beneficiari cu

informatiile din cererile de finantare. in acest modul sunt inregistrate date despre etapele

22 dacd prevederile Ordinului nr.1284/2016, cu modificarile si completarile ulterioare se modifica, se modifica in
consecinta si prevederile din prezentul manual



achizitiilor efectuate in cadrul proiectelor (initiere, derulare, evaluare, atribuire si modificare
contracte de achizitie prin acte aditionale), asigurandu-se monitorizarea procedurilor de
achizitii in cadrul proiectului. Pe langa achizitiile care se finalizeaza cu contract de achizitie, in
Modulul Achizitii, se va initializa cate un Dosar de achizitii si pentru achizitiile care se finalizeaza

cu factura (inclusiv directe sau exceptate).

1.5. Modificari ale contractului de achizitie publica

Pentru Beneficiarii care au calitatea de Autoritati contractante, modificarea/completarea unui
contract de achizitie se face cu respectarea art. 221 si art. 222 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se vor avea in vedere prevederile HG nr. 925/2016 privind modificarile la
contractul de achizitie publica, precum si Instructiunea nr. 3/2017 a ANAP privind modificarile
contractului de achizitie publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru si

incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.

Atentie!
in cursul etapei de executare a contractului, Autoritatea Contractantd nu poate sa
modifice conditiile esentiale ale acestuia (a se vedea prevederile art.221 alin. (7) din

Legea nr.98/2016). Orice astfel de modificare trebuie sa fie considerata ca fiind
echivalenta cu incheierea unui contract nou, care, in principiu, impune o procedura
noua.




1.6. Verificarea achizitiilor de catre AM/OIl Responsabil

Pentru achizitiile derulate in cadrul proiectului, Beneficiarii/partenerii vor incarca in sistemul
informatic MySMIS dosarul achizitiei (inclusiv achizitiile directe). Dosarul de achizitii incarcat si
transmis prin MySMIS, nu se mai depune si pe suport electronic. Beneficiarii/partenerii trebuie
sa se asigure ca incarca in aplicatia MySMIS si transmit documentatia de achizitie, cu cel putin

10 zile inaintea depunerii cererii de rambursare.

Verificarea modului in care au fost atribuite contractele de achizitie de catre
Beneficiari/parteneri, precum si orice modificare/completare efectuata de catre
Beneficiar/parteneri asupra contractului de achizitie publica (inclusiv acte aditionale) se

realizeaza de catre OI/AM.

Ol/AM verifica dosarul achizitiei in ceea ce priveste respectarea legislatiei nationale si europene
in domeniul achizitiilor, al evitarii conflictelor de interese si al combaterii si prevenirii fraudei.
Tn acest sens pot fi solicitate clarificari/completari, iar Beneficiarul va transmite raspunsul la

clarificari, fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 10 zile lucratoare.

Daca, in urma verificarilor efectuate, sunt constatate de catre AM/OI, abateri privind regimul
achizitiilor publice, se vor aplica reduceri procentuale in temeiul dispozitiilor OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si HG nr. 519/2014
privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile
pentru abaterile prevazute in anexa la OUG nr. 66/2011, cu modificarile si completarile

ulterioare.

1.7. Abateri de la aplicarea prevederilor reglementarilor in vigoare in domeniul achizitiilor

In pregétirea si derularea achizitiilor, in functie de etapa parcursa pot s& apara urméatoarele
tipuri de abateri:
in procesul de planificare :
« Estimarea incorecta a valorii in raport cu activitatile proiectului, necesitatile si scopul
acestuia;
« Divizarea artificiala a contractelor pentru lucrari, servicii si bunuri;
e Situatii care nu justifica utilizarea procedurii de negociere ;
o Criterii de calificare si selectie disproportionate, discriminatorii si neadecvate obiectului
si complexitatii contractului.
n etapa de publicitate pentru depunerea ofertelor :
e Definirea incorecta a obiectului contractului, ceea ce poate duce la ulterioare modificari
neconforme;
e Nepublicarea anuntului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE).
« Neindeplinirea termenelor minime pentru primirea cererilor de participare si a ofertelor.

o Criterii discriminatorii in anunt sau in documentatia de atribuire.



e Nepublicarea termenelor de prelungire pentru primirea ofertelor sau cererilor de
participare.
« Criterii de selectie care se repeta ca factori de evaluare.
Nepublicarea in termen a eratelorin etapa de depunere si selectie a ofertelor :
o Excluderea candidatilor/ofertantilor prin utilizarea de criterii de selectie nelegale.
o Tratament inechitabil al ofertantilor.
e Acceptarea ofertantilor care ar fi trebuit sa fie eliminati in etapa de selectie.
e Modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, ceea ce ar conduce la
respingerea incorecta a ofertelor.
In aceastd etapd, recomandam s& acordati atentie urmatoarelor aspecte:
e Beneficiarul poate solicita ofertantilor sa confirme sau sa clarifice informatii
contradictorii.
e Toate ofertele care nu corespund cerintelor trebuie sa fie respinse.
e Beneficiarul trebuie sa trateze toti ofertantii in mod egal.
e Clarificarile nu trebuie considerate negocieri.
e Rectificarile erorilor de calcul, erorilor aritmetice sau greselilor de scriere vor fi
acceptate doar in conformitate cu legislatia.
e Transformarea sau modificarile semnificative ale ofertelor nu sunt permise.
in etapa de evaluare :
e Schimbarea criteriilor de atribuire dupa deschiderea ofertelor, ceea ce duce la
acceptarea gresita a ofertelor;
o Exista un conflict de interese care nu a fost comunicat;
e Negocieri in timpul procedurii de atribuire.
In etapa de atribuire si implementare a contractului :
o Extinderea domeniului de aplicare sau obiectului contractului;
e Atribuirea contractelor pentru servicii suplimentare fara organizarea unei
proceduricompetitive, in absenta unei urgente justificate datorita unor evenimente
imprevizibile;

o Criterii de atribuire care nu sunt relevante pentru obiectul contractului.

Atentie!

Aceasta lista nu este exhaustiva, in practica se pot identifica si alte tipuri de nereguli.
Conform art. 6 alin. (372) din OUG nr.66/2011, cu modificarile si completarile ulterioare:
"Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor in domeniul achizitiilor
publice/achizitiilor sectoriale/concesiunilor de lucrari si servicii prevazute in anexe sunt

cele care au fost constatate cel mai frecvent ca urmare a activitatii de
verificare/control/audit. Pentru abaterile care nu sunt definite in anexe autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene aplica reduceri procentuale in
concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu
abaterile identificate in anexe.”




in ceea ce priveste Actiunea 1.2 - Sprijin pentru proiecte in domeniul tehnologiilor avansate
prin crearea de hub-uri de inovare in domenii de interes strategic, precizam ca pentru
achizitiile publice, inclusiv pentru situatia parteneriatelor mixte (beneficiari publici si
beneficiari privati), AM si Ol, prin personalul de specialitate, vor asigura verificarea ex
ante a achizitiilor (A se vedea Anexa nr. 3).

1.8. Conflictul de interese

Pe toata perioada implementarii proiectului, Beneficiarul/partenerul contractului de finantare
va trebui sa respecte prevederile legale nationale si comunitare in vigoare referitoare la
conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor. in cazul aparitiei unei astfel de situatii,
Beneficiarul/partenerul trebuie sa ia masuri care sa conduca la evitarea, respectiv stingerea ei
si sa informeze in scris AM/OI in legatura cu orice situatie care da nastere sau este posibil sa dea

nastere unui astfel de conflict.

Aceasta prevedere se aplica Beneficiarului, membrilor parteneriatului, subcontractorilor,
furnizorilor si angajatilor Beneficiarului/partenerului, precum si angajatilor AM/OI implicati in

exercitarea functiilor aferente proceselor mentionate.

Beneficiarii/partenerii care au calitatea de Autoritate Contractanta au obligatia de a respecta
aplicarea prevederilor referitoare la conflictele de interese, conform dispozitiilor Legii nr.
98/2016, HG nr. 395/2016 si a reglementarilor legale ulterioare, precum si OUG nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata cu

modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cazul Beneficiarilor/partenerilor privati sunt aplicabile prevederile Capitolului Il, Sectiunea I
din OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare. Declaratiile privind inexistenta conflictului de interese presupun
asumarea cunoasterii de catre semnatar a prevederilor art. 61 din Regulamentul Financiar UE
nr. 1046/2018 si a legislatiei nationale in vigoare. Beneficiarul/partenerul are obligatia, pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, respectiv derularii contractului de achizitii, de a lua
toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict
de interese. Toate persoanele implicate in procesul decizional sunt obligate sa depuna o
declaratie pe proprie raspundere ca nu se afla intr-o situatie de conflict de interese cu firmele
ofertante in cadrul procedurilor de achizitie (Anexa nr. 1 pentru beneficiarii publici, Anexa

nr. 2 pentru beneficiarii privati).

Beneficiarul public PoCIDIF trebuie sa includa in dosarul achizitiei directe cu o valoare estimata
mai mare de 9.000 lei, fara TVA, declaratii pe propria raspundere din partea sa si a operatorului
economic/ofertant din care sa rezulte ca nu au incalcat prevederile referitoare la conflictul de

interese (Anexa nr. 3).



Beneficiarul privat PoCIDIF trebuie sa includa in dosarul achizitiei, declaratii pe propria
raspundere din partea sa si a operatorului economic /ofertant din care sa rezulte ca nu au

incalcat prevederile referitoare la conflictul de interese (Anexa nr. 4).

Beneficiarii PoCIDIF care desfasoara proceduri de achizitie publica au obligatia in baza art. 59 si
60 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a art. 130 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, de a lua toate masurile
necesare pentru a preveni, identifica si remedia situatiile de conflict de interese, inclusiv prin
obtinerea de declaratii de confidentialitate si impartialitate atat din partea membrilor comisiei
de evaluare si a expertilor cooptati, cat si din partea furnizorilor de servicii de achizitie care
actioneaza in numele autoritatii contractante si care sunt implicati in desfasurarea procedurii

de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia.

Beneficiarii care desfasoara proceduri de achizitie publica au obligatia in baza art. 63 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sa precizeze
in documentele achizitiei numele persoanelor cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire.

Aceasta lista trebuie sa reflecte realitatea pentru fiecare procedura de achizitie in parte.

Atentie!
La momentul depunerii fiecarei cereri de rambursare/plata, Beneficiarul/Partenerul
are obligatia de a informa AM/OI referitor la orice modificare intervenita cu privire la

persoanele cu atributii in atribuirea si derularea contractului de achizitie, asa cum sunt
acestea prezentate in cadrul contractului de finantare.

in situatia in care unul dintre expertii ofertantului castigitor este inlocuit, Beneficiarul va
transmite aceasta informatie, precum si o declaratie pe propria raspundere din care sa reiasa ca
noua persoana nominalizata nu face parte din conducerea autoritatii contractante si/sau din
echipa de implementare a proiectului. La informarea transmisa de beneficiar/partener se

anexeaza si grila de evaluare a noului expert, privind indeplinirea conditiilor de calificare

Raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica trebuie sa cuprinda, atunci
cand este cazul, conflictele de interese identificate si masurile luate in acest sens, conform QUG
nr. 66/2011. AM/OI responsabil monitorizeaza declaratiile privind inexistenta conflictului de
interese. Beneficiarul/partenerul va intocmi un registru, utilizand un format propriu, in care sa
evidentieze toate declaratiile privind inexistenta conflictului de interese depuse in cadrul
proiectului finantat, eventualele conflicte de interese declarate/constatate ulterior, modul in
care au fost acestea constatate, precum si masurile intreprinse pentru remedierea acestora si

sa furnizeze, la solicitarea AM PoCIDIF, toate documentele justificative.



2. ELIGIBILITATEA CHELTUIELILOR

In cadrul acestui capitol, sunt prezentate aspectele financiare si tehnice referitoare la
implementarea proiectelor finantate in cadrul Programului Crestere Inteligenta, Digitalizare si

Instrumente Financiare.

In conformitate cu prevederile HG nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind
eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor finantate in perioada
de programare 2021-2027 prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa, pentru a fi eligibila, o cheltuiala
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii cu caracter general:

a. sa fie angajata si platita de catre beneficiar in conditiile legii intre 1 ianuarie 2021 si
31 decembrie 2029, cu respectarea perioadei de implementare stabilita de catre AM
prin contractul de finantare;

b. sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau cu prevederile
legislatiei statului in care acestea au fost emise ori de alte documente cu valoare
probatorie echivalenta facturilor, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3, precum
si formelor de sprijin prevazute la art. 5 din HG nr. 873/2022;

c. sa fie insotita de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea
cheltuielii  efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu exceptia cheltuielilor prevazute la art. 3 si 4,
precum si a formelor de sprijin prevazute la art. 5 din HG nr. 873/2022;

. sa fie in conformitate cu prevederile programului;
. sa fie in conformitate cu prevederile contractului/deciziei de finantare;
sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

. sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei nationale aplicabile;
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. sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (1) lit. a) pct. (i) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu exceptia formelor de
sprijin prevazute la art. 5 din HG nr. 873/2022.

i. sa respecte prevederile art.63 alin.(6) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Cheltuielile finale ale proiectului (salariale, audit, etc) sunt considerate eligibile daca plata
efectiva a fost efectuata in perioada de implementare si daca sunt realizate in conditiile stabilite
de legislatia in vigoare, contractul de finantare si ghidul solicitantului. Beneficiarul proiectului
este responsabil pentru stabilirea unei perioade de implementare a proiectului astfel incat sa isi

prevada si perioada necesara efectuarii platilor pentru aceste cheltuieli.

Costurile directe eligibile ale actiunii sunt acele costuri care, tinand cont de conditiile de
eligibilitate stabilite mai sus, pot fi identificate drept costuri specifice legate in mod direct de

desfasurarea actiunii si care, prin urmare, pot fi atribuite acesteia in mod direct.



Costurile indirecte eligibile sunt acele cheltuieli care nu se incadreaza in categoria costurilor
directe si vor fi rambursate in forma unei rate forfetare, raportat la costurile directe eligibile,
conform art. 54 din Regulamentului UE 2021/1060.

Rata forfetara este cea stabilita prin Ghidul solicitantului.

Costurile directe/indirecte sunt reglementate si la Capitolul X - Costuri simplificate din OUG
nr.23/2023 privind instituirea unor mdsuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea

fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027.

Amortizarea este considerata cheltuiala eligibila daca respecta conditiile prevazute la art. 67
alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, precum si pe cele prevazute la art. 2.

Plata cererilor de prefinantare, a cererilor de plata si a cererilor de rambursare are loc numai
dupa autorizarea cheltuielilor in conditiile prevazute la art. 21—26 din OUG nr. 133/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, detaliate in procedurile operationale ale autoritatilor de

management.
3. DECONTAREA CHELTUIELILOR

Pentru decontarea cheltuielilor in cadrul Programului Crestere Inteligenta, Digitalizare si
Instrumente Financiare, beneficiarii au la dispozitie mai multe instrumente, conform OUG nr.
133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea fluxului financiar adecvat
pentru implementarea proiectului, dupa cum urmeaza:

= mecanismul cererilor de prefinantare;

* mecanismul decontarii cererilor de plata;

= mecanismul cererilor de rambursare.
Cererile de prefinantare, de plata si de rambursare, impreuna cu toate documentele justificative
aferente, se vor incarca in sistemul informatic MySMIS. Fiecare document trebuie sa fie incarcat
in format de tip PDF, semnat cu semnatura electronica calificata a reprezentantului
beneficiarului sau a imputernicitului acestuia. Documentele anexate vor fi scanate integral,
denumite corespunzator, usor de identificat si lizibile.

Atentie!
Orice alta forma de transmitere a cererilor nu va fi luata in considerare.Rambursarea

cheltuielilor se va face pe categorii de cheltuieli, cu incadrarea in totalul sumeiaprobate
pentru categoria respectiva.

Beneficiarii care se considera vatamati intr-un drept al lor sau intr-un interes legitim prin
decizia/raspunsul autoritatii de management referitor la procesul de verificare a cererii de
prefinantare/ plata/ rambursare, au dreptul de a contesta respectiva decizie in termen de 30

zile calendaristice de la primirea notificarii.



3.1 MECANISMUL CERERILOR DE PREFINANTARE

Ce este cererea de prefinantare?

Cererea de prefinantare este cererea depusa de catre un beneficiar/lider de parteneriat prin
care se solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor
necesare implementarii proiectelor finantate din fonduri europene, fara depasirea valorii totale
eligibile a contractului de finantare, asa cum sunt prevazute in bugetele contractelor/ deciziilor

de finantare.

in conformitate cu prevederile Contractului de Finantare, prefinantarea este acordata
Beneficiarilor pentru a-i sprijini cu resursele financiare necesare implementarii proiectului.
Conditii cumulative de acordare a prefinantarii:
> Depunerea de catre beneficiar/lider de parteneriat, prin sistemul informatic, a unei
cereri de prefinantare, pentru fiecare transa, care cuprinde suma solicitata,
defalcata, in cazul proiectelor implementate in parteneriat, la nivelul liderului de
parteneriat si/sau al partenerilor care vor utiliza sumele acordate din prefinantare;
> Existenta conturilor, deschise pe numele beneficiarului/liderului de parteneriat/
partenerilor, unde vor fi virate sumele aferente prefinantarii, conform activitatilor
asumate in contractul/decizia/ordinul de finantare;
> Constituirea unei garantii pentru suma aferenta prefinantarii solicitate, prin
depunerea unui instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara,
de o institutie financiara nebancara sau de o societate de asigurari, pentru beneficiarii
care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de minimis. Instrumentul de
garantare in original, in cazul in care este transmis fizic, se va transmite la AM. Tn
situatia in care instrumentul de garantare este emis electronic, acesta va fi transmis

la AM prin e-mail.

Conditii pentru acordarea prefinantarii

Prefinantarea se acorda cu respectarea prevederilor OUG nr. 133/2021 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romaniei
din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus,
Fondul pentru o tranzitie justd, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor
metodologice aferente (HG nr. 829/2022).

Prefinantarea se va acorda in transe de maximum 10% din valoarea eligibila a contractului de
finantare, fara depasirea valorii totale eligibile a acestuia, beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/ partenerilor, altii decat cei prevazuti la art. 7 alin. (1)—(5), (8) si (10) din OUG nr.
133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare. Transa solicitata, impreuna cu soldul de

prefinantare nejustificat prin cereri de rambursare, nu poate depasi procentul indicat anterior.



Cu exceptia primei transe de prefinantare, urmatoarele transe de prefinantare se acorda dupa
depunerea unei/unor cereri de rambursare in vederea justificarii prefinantarii acordate anterior,

conform legislatiei in vigoare.

Beneficiarilor care primesc finantare sub incidenta ajutorului de stat/de minimis li se poate
acorda prefinantare in una sau mai multe transe de pana la maximum 40% din valoarea totala a
ajutorului, cu conditia constituirii unei garantii pentru suma aferenta prefinantarii solicitate prin
depunerea unui instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara, de o
institutie financiara nebancara sau de o societate de asigurari, cu respectarea prevederilor art.
91 alin. (5) lit. c) din Regulamentul (UE) 1060/2021.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, prefinantarea care poate fi solicitata conform
art. 18 alin. (1) si (2) din OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, de unul
dintre parteneri, este proportionala cu sumele aferente activitatilor acelui partener din valoarea
totala eligibila a contractului de finantare, respectiv cu ponderea ajutorului de stat/de minimis
acordat acelui partener din valoarea totald a ajutorului. in acest caz, liderul de parteneriat
poate solicita acordarea unei noi transe de prefinantare care sa cuprinda sume destinate exclusiv
realizarii activitatilor liderului de parteneriat/partenerului/partenerilor, daca au fost deja
depuse una sau mai multe cereri de rambursare prin care fiecare justifica minimum 50% din

transa anterioara proprie de prefinantare acordata.

Atentie!

Liderul de parteneriat va depune cererea de prefinantare atat pentru cheltuielile

proprii cat si pentru cele ale partenerului/partenerilor.

Beneficiarul poate depune o noua cerere de prefinantare numai dupa ce a depus in termen de
maximum 90 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de management a virat transa
de prefinantare in contul beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finantare, una sau
mai multe cereri de rambursare, iar autoritatea de management a recuperat cel putin 50% din
prefinantarea acordata anterior si nerecuperata.

Verificarea cererii de prefinantare si solicitarea de clarificari

Cererea de prefinantare va fi verificata din punct de vedere a conformitatii acesteia cu conditiile
de acordare a prefinantarii, precum si din punct de vedere al documentelor justificative depuse
de Beneficiar (FIF, comunicare deschidere cont, extrasul de cont, instrument de garantare - daca
este cazul).

Clarificari referitoare la cererea de prefinantare: in cazul in care, pe parcursul verificarii
dosarului cererii de prefinantare, sunt necesare clarificari/informatii suplimentare, Ol/AM poate
transmite Beneficiarului solicitari de clarificare. in aceste situatii, termenul de verificare se
suspenda fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca 3 zile.

Beneficiarul are obligatia de a transmite informatiile si documentele in termenul solicitat.

Atentie!
Nedepunerea de catre Beneficiar a documentelor sau raspunsului la solicitarea de

clarificare in termenul solicitat atrage dupa sine respingerea partiala sau totala, dupa
caz. a cererii.




Utilizarea prefinantarii

Prefinantarea se va utiliza cu respectarea OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile

ulterioare si a normelor metodologice aferente.

Pentru a putea beneficia de prefinantare, beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii au
obligatia sa deschida un cont dedicat exclusiv pentru primirea prefinantarii si efectuarea

cheltuielilor pentru care a fost solicitata aceasta.

in cazul in care contul este deschis la Trezoreria Statului, sumele primite ca prefinantare,
aferente acelor tipuri de cheltuieli care nu pot fi efectuate din acest cont, potrivit
reglementarilor in vigoare, pot fi transferate de catre beneficiari/parteneri in conturi deschise
la banci comerciale, cu conditia efectuarii cheltuielilor respective in termen de maximum 5 zile

lucratoare de la data efectuarii transferului.

Beneficiarul are obligatia restituirii integrale sau partiale a prefinantarii acordate, in cazul in
care nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare a acesteia.

Autoritatea de management are obligatia recuperarii intregii sume acordate ca transa de
prefinantare si nejustificata in cazul in care beneficiarul/ liderul de parteneriat nu depune
cerere de rambursare in termenul prevazut.

Recuperarea prefinantarii nejustificate se poate face prin restituire de catre beneficiar sau prin
titluri de creanta cu rol de titlu executoriu, conform prevederilor OUG nr. 133/2021, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Suma reprezentand dobanda neta, respectiv diferenta dintre dobanda bruta acumulata in
conturile deschise la banci comerciale, corespunzatoare sumelor de prefinantare ramase
disponibile in conturi, si valoarea cumulata a impozitelor aferente dobanzii si a comisioanelor
aferente conturilor respective, se raporteaza AM si se vireaza in contul indicat de aceasta in
notificarea privind acordarea prefinantarii, cel mai tarziu inainte de depunerea ultimei cereri

de rambursare.

Notificarea beneficiarului

Dupa finalizarea verificarilor efectuate la nivel AM si autorizarea cererii de prefinantare,
beneficiarul va fi notificat de catre AM.

Informarea beneficiarului privind autorizarea cererii de prefinantare se va efectua prin sistemul
informatic. Notificarea poate fi contestata conform mentiunilor din cuprinsul ei, in termenul
legal de 30 de zile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatiile se transmit in atentia AM PoCIDIF, prin intermediul sistemului informatic si,

complementar, la adresa de email secretariat.pocidif@mfe.gov.ro



mailto:secretariat.pocidif@mfe.gov.ro

Recuperarea prefinantarii

n cazul in care beneficiarul nu restituie autoritatii de management sumele nejustificate prin
cereri de rambursare in termen de 15 zile de la data comunicarii notificarii se vor aplica

prevederile Capitolului 8 din prezentul Manual.

! De retinut: Rata dobénzii datorate este rata dobéanzii de politicd monetard a Bancii Nationale

a Romaniei in vigoare la data comunicdrii deciziei de recuperare a prefinantdrii.

Atentie!

Sumele incasate pe baza cererilor de prefinantare NU pot fi utilizate pentru o alta
destinatie decat cea pentru care au fost acordate!

3.2 MECANISMUL CERERILOR DE RAMBURSARE

Ce este cererea de rambursare?

Cerere de rambursare este o cerere depusa de catre un beneficiar/lider al unui parteneriat prin
care se solicita autoritatii de management virarea sumelor aferente cheltuielilor eligibile
efectuate conform contractului/deciziei de finantare sau prin care se justifica utilizarea
prefinantarii.

In situatia in care beneficiarul/liderul de parteneriat a primit prefinantare, acesta are obligatia
de a depune prin sistemul informatic cerere/cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate,
in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de management
a virat transa de prefinantare in contul beneficiarului, fara a depasi durata contractului de
finantare.

in termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de catre beneficiar/liderul de
parteneriat a cererii de rambursare, cu respectarea prevederilor alin. (2) din OUG nr. 133/2021,
cu modificarile si completarile ulterioare, organismul intermediar/autoritatea de management
efectueaza verificarea cererii de rambursare. Dupa efectuarea verificarilor, autoritatea de
management vireaza beneficiarului/liderului de parteneriat/partenerului valoarea cheltuielilor
rambursabile, in termen de 3 zile lucratoare de la momentul de la care aceasta dispune de
resurse in conturile sale, intr-un cont distinct de disponibil, deschis pe numele
beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor. n ziua urmatoare virarii, autoritatea de
management transmite beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor o notificare,

intocmita distinct pentru fiecare dintre acestia.

20 de zile

= Termenul maxim de verificare
lucratoare

si validare a dosarului cererii
de rambursare.

de la data
inregistrarii




Documentele justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare

Documentele justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare sunt urmatoarele:

a.
b.
c.
d.

e.

Y/
0'0

OPIS;

Formularul Cererii de rambursare, conform aplicatiei MySMIS;

Raportul de progres aferent perioadei de referinta a cererii de rambursare;

Raportul final al proiectului (in cazul cererilor de rambursare finale);

Documente financiar - contabile, ordonate pe categoria respectiva de cheltuieli:
Contractul de executare lucrari/ contract de vanzare/cumparare autentificat pentru
cladire/spatiu /furnizare bunuri/ prestare servicii si, dupa caz, acte aditionale,

impreuna cu dosarul de achizitii intocmit conform prevederilor legale in vigoare;

Facturi (facturile de avans sunt insotite de instrumente de garantare conform
prevederilor contractului de finantare). Pe factura trebuie scris denumirea
produsului/serviciului/lucrarii corelate cu achizitiile aprobate prin proiect, numarul si
data contractului de executare lucrari/ furnizare bunuri / prestare servicii conform
caruia se va face plata. Pentru evitarea dublei finantari, fiecare factura va fi
inscriptionata de catre furnizor cu codul SMIS al proiectului si numarul contractului de
finantare;

Ordine de plata/dispozitii de plata /chitante;

Extrase de cont/registru de casa, semnate de catre unitatea emitenta (dupa caz);
Balanta analitica de verificare aferenta perioadei de raportare pentru cererea de
rambursare in cauza, note contabile, fise de cont pentru conturile analitice utilizate in
evidenta contabila distincta a proiectului, fisa mijlocului fix. Fiecare cont analitic utilizat
terbuie sa aiba mentionat codul SMIS al proiectului;

Declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului asupra
corectitudinii, legalitatii si regularitatii inregistrarilor contabile aferente proiectului;
Pentru obligatiile de plata privind achizitia de cladire/spatiu: contract de
vanzare/cumparare autentificat pentru cladirea/spatiul unde se va efectua investitia,
raport de evaluare intocmit de catre un evaluator independent autorizat prin care se
certifica daca costul cladirii/spatiului nu excede valoarea de piata si daca imobilul
respecta conditiile tehnice prevazute in legislatia nationala (in acest raport, costul
cladirii/spatiului trebuie specificate separat), extras de carte funciara (copie conform cu
originalul);

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de lucrari: autorizatia de construire
(pentru proiectele de investitii publice pentru care nu este obligatorie obtinerea
autorizatiei de construire, documentatiile tehnico-economice, planurile de
amplasament sau planuri de situatii si alte documente prevazute de legislatia
aplicabild), autorizatia dirigintelui de santier, garantia de buna executie, procesul verbal
de predare-primire a amplasamentului si a bornelor de repere, Programul de urmarire si

control al calitatii lucrarilor, procesele verbale pe faze determinante, procesele verbale
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de receptie la terminarea lucrarilor, situatii de lucrari semnate de catre antreprenor,
diriginte de santier si beneficiar;

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de furnizare: declaratii vamale (pentru
bunurile din import, alte tari decat UE), CMR, Procese verbale de predare - primire (cu
exceptia facturilor de avans) si Procese verbale de punere in functiune (se accepta
depunerea acestuia la cererea de rambursare finala, in cazuri temeinic justificate),
certificate de garantie, declaratie de conformitate;

Pentru obligatile de plata aferente contractelor de servicii: procesele
verbale/rapoartele de prestare a serviciilor, de audit, livrabilele serviciilor prestate.
in cazul in care contractul de servicii presupune efectuarea de cursuri: fise de prezenta
la curs, certificate de participare la curs, certificat constatator al firmei prestatoare cu

evidentierea codului CAEN corespunzator, proces verbal de receptie;

in cazul activitatilor de cercetare, livrabilele trebuie si aiba avizele consiliilor

stiintifice (sau echivalente) din cadrul unitatilor de cercetare.

Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de munca incheiate in cadrul
proiectelor, salarii si asimilate acestora, contributii sociale aferente cheltuielilor
salariale si cheltuielilor asimilate acestora (eligibile din program, acolo unde este cazul):
Decizia de numire (pentru functionarii publici), Contracte individuale de munca (CIM)/
acte aditionale la CIM; Stat de salarii (intocmit pentru proiect); Fise de pontaj
(timesheet); Fise de post (dupa caz); extrase Registru Evidenta a Salariatilor
(Revisal/REGES), Livrabilele activitatilor prestate, Declaratii privind respectarea
legislatiei muncii pentru numarul maxim de ore a fi efectuate in cadrul proiectelor,
precum si prevederile legislatiei in vigoare privind plafoanele stabilite pentru norma

intreaga, pentru toti membrii implicati in cadrul proiectului;

in cazul activitatilor de cercetare, livrabilele trebuie sa aiba avizele consiliilor

stiintifice (sau echivalente) din cadrul unitatilor de cercetare.

Pentru obligatiile de plata aferente cheltuielilor de deplasare: referat de necesitate,
ordin de deplasare, decont de cheltuieli (cheltuieli de transport - BF combustibil, bilete
de transport, alte taxe; diurna; cazare; taxe de participare la conferinte);

La ultima cerere de rambursare se va anexa o declaratie din care reiese dobanda la
prefinantare din momentul incasarii sumelor si pana la momentul utilizarii ei, insotita de
extrase de cont;

Daca taxa pe valoare adaugata (TVA) este eligibila, declaratie pe propria raspundere

privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor cuprinse in cererea de rambursare.

f) Documente care atesta respectarea regulilor de informare si publicitate conform

Manualului de identitate vizuala: fotografii dupa echipamentele etichetate, achizitionate

prin proiect, anunturi, comunicate, fotografii pentru placi sau panouri temporare/

permanente. Respectarea regulilor de identitate vizuala face obiectul verificarii raportului

de progres;



g) Raport de audit intocmit de un auditor independent (cu prezentarea copiei dupa
documentul de atestare, valabil la data efectuarii auditului) care certifica faptul ca
proiectul din punct de vedere economic si financiar respecta obligatiile asumate prin
contractul de finantare - obligatoriu la cererea de rambursare finala;

h) Raport/document de sisteme de management de mediu prin care se va confirma
indeplinirea obiectivelor asumate prin declaratie (cel tarziu la cererea finala de
rambursare);

i) Doar pentru proiectele care au prevazut in contractele de finantare, raport de audit
tehnic realizat de un auditor independent (cu prezentarea copiei dupa documentul de
atestare, valabil la data efectuarii auditului, care certifica faptul ca proiectul este
implementat in locatia mentionata in contract, ca este in stare de functionare si ca din
punct de vedere tehnic si de securitate respecta obligatiile asumate prin contractul de
finantare.

j) Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal al beneficiarului, din care
sa reiasa ca toate documentele din dosarul cererii de rambursare sunt conforme cu
originalul;

k) Tn cazul proiectelor generatoare de venit, beneficiarul este obligat sa declare toate
veniturile direct realizate in timpul implementarii proiectului, ca rezultat al acestei
implementari si nepreconizate la data aprobarii acestuia;

) Orice alt document suport pentru justificarea cheltuielilor solicitate la rambursare:

notificari, note, decizii, declaratii, adrese.

in cazul platilor in valutd, Beneficiarul va solicita la rambursare contravaloarea in lei a platii, la

cursul Bancii Nationale a Romaniei valabil la data intocmirii documentelor de plata in valuta.

Solicitare de clarificari

In situatia in care pe parcursul verificarii dosarului cererii de rambursare sunt identificate unele
neconcordante, absenta unor documente relevante, a unor semnaturi de pe documentele
respective, se va transmite beneficiarului o solicitare de clarificari/informatii suplimentare, prin
intermediul sistemului informatic MySMIS.

Pentru depunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a unor documente aditionale sau
clarificari solicitate de catre autoritatea de management sau de catre organismul intermediar,
termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt, fara ca perioadele de intrerupere cumulate

sa depaseasca 10 zile lucratoare.

Atentie!

Sumele primite de beneficiar/lider de parteneriat/parteneri in baza cererilor de plata
NU pot fi utilizate pentru o alta destinatie decat cea pentru care au fost acordate.




In cazul cererii de rambursare finale depuse de beneficiar/liderul de parteneriat in cadrul
proiectului, termenul de autorizare prevazut la alin. (3) poate fi prelungit cu durata necesara
efectuarii tuturor verificarilor procedurale specifice autorizarii platii finale, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) lit. (b) din Regulamentul (UE) 2021/1.060.

Nedepunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a documentelor sau clarificarilor
solicitate in termenul prevazut in contractul/decizia de finantare atrage respingerea partiala

sau totala, dupa caz, a cererii de rambursare.

Obligatiile beneficiarului
Beneficiarul are obligatia de a transmite informatiile si documentele solicitate in termenul

stabilit de AM/OI, cu incadrarea in termenele prevazute de legislatia nationala in vigoare.

Beneficiarul va transmite cererile de rambursare conform Graficului de depunere a cererilor de
rambursare (in formatul anexat la contractul de finantare) depus la Ol/AM. Pentru proiectele
implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de rambursare si in numele

partenerilor.

Activitatea de verificare a achizitiilor reprezinta o sub-etapa a procesului de verificare a
cererilor de rambursare si urmareste modul in care beneficiarii contractelor de finantare au
derulat procedurile de achizitie si au atribuit contractele de achizitie. Activitatea de verificare
a procedurilor de achizitii se realizeaza de catre structura cu atributii in acest sens din cadrul
OI/AM, in baza dosarului achizitiei ce se transmite o singura data de catre beneficiar, inainte
sau cel tarziu odata cu depunerea cererii de rambursare.

De asemenea, in procesul de verificare CR se vor lua in considerare concluziile verificarilor la
fata locului (planificat si la sesizare) si constatarile cuprinse in rapoartele de verificare/audit
intocmite de institutiile cu competente de verificare PoCIDIF.

Cererea de rambursare finala va fi autorizata dupa aprobarea raportului de verificare la fata

locului, vizita efectuata de reprezentantii Ol.

Notificarea beneficiarului
Ulterior autorizarii cererii de rambursare, AM PoCIDIF notifica, in termen de o zi lucratoare,
Beneficiarul cu privire la autorizarea/neautorizarea cheltuielilor incluse in cererea de

rambursare. Beneficiarii primesc Notificarile de informare prin sistemul informatic MySMIS.

Notificarea poate fi contestata conform mentiunilor din cuprinsul ei, in termenul legal
de 30 de zile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatiile se transmit in atentia AM PoCIDIF, prin intermediul sistemului informatic

si, complementar, la adresa de email secretariat.pocidif@mfe.gov.ro.
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3.3 MECANISMUL DECONTARII PRIN CERERI DE PLATA

Ce este cererea de plata?

Cererea de plata este o cerere depusa de catre beneficiar/lider al unui parteneriat prin care se
solicita autoritatii de management virarea sumelor necesare pentru plata cheltuielilor eligibile,
rambursabile, conform contractului/deciziei de finantare, in baza facturilor, facturilor de avans,
statelor privind plata salariilor, a statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor,

subventiilor, premiilor si onorariilor.

Atentie! Cererea de plata contine doar facturi/state de salarii neplatite de Beneficiar.

Documentele justificative care trebuie sa insoteasca Cererea de plata
a) OPIS
b) Formularul Cererii de plata, conform aplicatiei MySMIS;
c) Raportul de progres aferent perioadei de referinta a cererii de plata;
d) Documente financiar - contabile, ordonate pe categoria respectiva de cheltuieli:
Contractul de achizitie/ contract de vanzare/cumparare autentificat pentru
cladire/spatiu /acordul-cadru si, dupa caz, acte aditionale, impreuna cu dosarul de

achizitie intocmit conform prevederilor legale in vigoare;

% Facturi (facturile de avans sunt insotite de instrumente de garantare). Pe factura
trebuie scris numele contractorului, numarul si data contractului de executare
lucrari/furnizare bunuri/prestare servicii conform caruia se va face plata. Pentru
evitarea dublei finantari fiecare factura va fi inscriptionata de catre furnizor cu codul
SMIS si numarul contractului de finantare. Denumirea produsului/serviciului/lucrarii
trebuie sa fie corelata cu cea specificata in bugetul aprobat al proiectului;

% Stat de salarii (in cazul in care se solicita cheltuieli salariale), la care se adauga:

Decizia de numire (pentru functionarii publici), Contracte individuale de munca (CIM)/
acte aditionale la CIM; Stat de salarii (intocmit pentru proiect); Fise de pontaj
(timesheet); Fise de post (dupa caz); extrase Registru Evidenta a Salariatilor
(Revisal/REGES), Livrabilele activitatilor prestate, Declaratii privind respectarea
legislatiei muncii pentru numarul maxim de ore a fi efectuate in cadrul proiectelor,
precum si prevederile legislatiei in vigoare privind plafoanele stabilite pentru norma
intreaga, pentru toti membrii implicati in cadrul proiectului.

in cazul activitatilor de cercetare, livrabilele trebuie sa aiba avizele consiliilor

stiintifice (sau echivalente) din cadrul unitatilor de cercetare.
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Documentul ce atesta deschiderea contului special aferent mecanismului cererii de

plata la Trezoreria Statului;
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Fise de cont si note contabile aferente, fisa mijlocului fix, dupa caz;



% Pentru obligatiile de plata privind achizitia de cladire/spatiu: contract de
vanzare/cumparare autentificat pentru cladirea/spatiul unde se va efectua investitia
raport de evaluare intocmit de catre un evaluator independent autorizat prin care se
certifica daca costul cladirii/spatiului nu excede valoarea de piata si daca imobilul
respecta conditiile tehnice prevazute in legislatia nationala (in acest raport, costul
cladirii/spatiului trebuie specificate separat), extras de carte funciara dupa caz,
proces verbal de predare/primire;

% Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de lucrari: autorizatia de construire
(pentru proiectele de investitii publice pentru care nu este obligatorie obtinerea
autorizatiei de construire, documentatiile tehnico-economice, planurile de
amplasament sau planuri de situatii si alte documente prevdzute de legislatia
aplicabild), autorizatia dirigintelui de santier, garantia de buna executie, procesul
verbal de predare-primire a amplasamentului si a bornelor de repere, Programul de
urmarire si control al calitatii lucrarilor, procesele verbale pe faze determinante,
procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor, situatii de lucrari semnate de

catre antreprenor, diriginte de santier si beneficiar;

7
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Pentru obligatiile de plata aferente contractelor de furnizare: declaratii vamale
(pentru bunurile din import, alte tari decat UE), CMR, garantia de buna executie (daca
este prevazuta in contractul de furnizare), Proces verbal de predare - primire (cu
exceptia facturilor de avans) si Proces verbal de punere in functiune (se accepta
depunerea acestuia la cererea de rambursare finala in cazuri temeinic justificate),
certificat de garantie, declaratie de conformitate. Procesele verbale vor fi semnate

de toate partile implicate, dupa caz;

>
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Pentru obligatiille de plata aferente contractelor de servicii: procesele

*,

N

verbale/rapoartele de prestare a serviciilor; rapoartele de activitate/de audit; In
cazul in care contractul de servicii presupune efectuarea de cursuri: fise de prezenta
la curs, certificate de participare la curs, certificat constatator al firmei prestatoare
cu evidentierea codului CAEN corespunzator, proces verbal de receptie;
e) Documente care atesta respectarea regulilor de informare si publicitate conform
Manualului de identitate vizuala: fotografii dupa echipamente etichetate, achizitionate
prin proiect, anunturi, comunicate, fotografii pentru placi sau panouri
temporare/permanente. Respectarea regulilor de identitate vizuala face obiectul
verificarii raportului de progres;
f) Alte documente justificative pe care AM PoCIDIF le considera necesare in procesul de
verificare administrativa a Cererii de Plata.
g) Documentele/livrabile elaborate in cadrul proiectului, in cazul in care AM PoCIDIF

solicita expres acest lucru.

h) Tn cazul proiectelor generatoare de venit, Beneficiarul este obligat sa declare toate
veniturile direct realizate in timpul implementarii Proiectului, ca rezultat al acestei

implementari si nepreconizate la data aprobarii acestuia.



(Tn cazul facturilor emise in alta valuta decat moneda nationala de cétre\
furnizori externi, neinregistrati fiscal in Romania, sumele solicitate la plata
partenerilor vor fi calculate la cursul BNR valabil in data emiterii facturii.
Diferentele de curs valutar rezultate in urma efectuarii platilor facturilor
externe sunt suportate de catre liderul de parteneriat/partener/parteneri.

N /

Obligatiile beneficiarului

Beneficiarii/Liderii de parteneriat/Partenerii au obligatia deschiderii contului special aferent

mecanismului cererii de plata la Trezoreria Statului.

In situatia in care beneficiarul/liderul de parteneriat a depus cerere de platd, acesta are
obligatia de a transmite o cerere de rambursare prin care va justifica utilizarea sumelor platite

de catre autoritatea de management ca urmare a cererii de plata.

Pentru proiectele implementate in parteneriat, liderul de parteneriat depune cererea de plata,
iar AM vireaza, dupa efectuarea verificarilor, valoarea cheltuielilor autorizate in conturile
liderului de parteneriat/partenerilor care le-au angajat, fara a aduce atingere contractului de

finantare si prevederilor acordului de parteneriat, parte integranta a acestuia.

Pentru a beneficia de mecanismul decontarii cererilor de plata, beneficiarii/liderii de
parteneriat/partenerii, altii decat cei prevazuti la art. 7 si 8 din OUG nr. 133/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare, au obligatia de a achita integral contributia proprie
aferenta cheltuielilor incluse in documentele anexate cererii de plata, cel mai tarziu pana la

data depunerii cererii de rambursare aferente cererii de plata.

Atentie!
Prin contributie proprie se intelege atat contributia proprie aferenta cheltuielilor

eligibile cat si cea provenita din eventuale corectii sau cheltuieli neeligibile respinse la
autorizare.

utilizarea acestora.

Beneficiarii/Liderii de parteneriat au obligatia de a depune la autoritatile de
management/organismele intermediare cereri de rambursare pentru cheltuielile efectuate care
nu se incadreaza la art. 22 alin. (10) din OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile

ulterioare.

In termen de maximum 5 zile lucritoare de la incasarea sumelor de la autoritatea de
management, beneficiarii efectueaza plata numai pentru facturile/statele de plata inscrise in
Notificarea pentru trezorerie transmisa de autoritatea de management. Sumele incasate pe baza
cererilor de plata nu pot fi utilizate pentru o alta destinatie decat cea pentru care au fost

acordate.



Verificarea cererii de plata si solicitarea de clarificari

in termen de maximum 20 de zile lucritoare de la data depunerii de catre Beneficiar/liderul de

parteneriat a cererii de plata, AM/OI responsabil efectueaza verificarea cererii de plata.

In cazul in care, pe parcursul verificarii dosarului cererii de platd, sunt necesare
clarificari/informatii suplimentare, AM/OI responsabil poate transmite Beneficiarului/liderului
de parteneriat solicitari de clarificare. Pentru depunerea de catre Beneficiar/liderul de
parteneriat a clarificarilor/documentelor aditionale solicitate de catre AM/OIl responsabil,
termenul de 20 de zile lucratoare poate fi intrerupt, fara ca perioadele de intrerupere cumulate
sa depaseasca 10 zile lucratoare. Solicitarile de clarificari precum si clarificarile/documentele
aditionale transmise de Beneficiar/liderul de parteneriat se vor transmite exclusiv in format

electronic, prin sistemul informatic.

Notificarea beneficiarului

Dupa finalizarea verificarilor efectuate la nivel AM si autorizarea cererii de plata, beneficiarul
va fi notificat de catre AM, in termen de o zi lucratoare de la data autorizarii. Informarea

beneficiarului privind situatia cererii de plata se va realiza prin sistemul informatic MySMIS.

AM va transmite beneficiarului Notificarea cu privire la situatia cererii, precum si Notificarea

pentru trezorerie.

Notificarea poate fi contestata conform mentiunilor din cuprinsul ei, in termenul legal de 30 de
zile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Contestatiile se transmit in atentia AM PoCIDIF, prin intermediul sistemului informatic si,

complementar, la adresa de email secretariat.pocidif@mfe.gov.ro

3.4 Cererea de rambursare aferenta Cererii de plata

n termen de maximum 10 zile lucratoare de la data incasarii sumelor virate de citre autoritatea
de management conform alin. (7) din OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiarii au obligatia de a depune cererea de rambursare aferenta cererii de plata
la organismul intermediar/autoritatea de management, in care sunt incluse sumele din
documentele prevazute la alin. (2) din OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, decontate prin cererea de plata, cu respectarea prevederilor alin. (6) din OUG nr.
133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare. In cazul proiectelor implementate in
parteneriat, liderul de parteneriat depune o cerere de rambursare centralizata la nivel de
proiect, in care sunt incluse sumele din documentele decontate prin cererea de plata, atat

liderului, cat si partenerului/partenerilor.
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Documentele justificative care trebuie sa insoteasca cererea de rambursare aferenta cererii

de plata:

a) OPIS;

b) Formularul Cererii de rambursare aferenta cererii de plata, conform aplicatiei
MySMIS;

c) Cererea de plata in baza careia AM PoCIDIF a virat fondurile catre Beneficiar (fara
documentele justificative/suport);

d) Notificarea transmisa de AM PoCIDIF beneficiarului;

e) Ordine de plata/chitante pentru plata integrala a facturilor/salariilor din Notificarea
pentru trezorerie;

f) Extrase de cont/registru de casa, semnate de catre unitatea emitenta, dupa caz;

g) Balanta analitica de verificare aferenta perioadei de raportare pentru cererea de
plata si cererea de rambursare aferenta cererii de plata in cauza, fise de cont si note
contabile aferente;

h) Alte documente justificative pe care AM PoCIDIF le considera necesare in procesul de

verificare administrativa a Cererii de rambursare aferenta cererii de plata.

Nedepunerea de catre Beneficiar a documentelor mai sus mentionate odata cu Cererea de
rambursare aferenta cererii de plata, atrage dupa sine obligatia Beneficiarului/partenerilor de

restituire a sumelor nejustificate.

Atentie!

Nu este permis ca cererea de rambursare aferenta cererii de plata sa cuprinda si alte

cheltuieli fata de cele solicitate prin cererea de plata, de tipul cheltuielilor efectuate din
fonduri proprii sau din prefinantarea primita - in acest caz se va utiliza mecanismul
cererilor de rambursare.

Verificarea cererii de rambursare aferente cererii de plata si solicitarea de clarificari
Pentru depunerea de catre beneficiar/liderul de parteneriat a unor documente aditionale sau
clarificari solicitate de autoritatea de management sau de organismul intermediar, termenul de
20 de zile lucratoare poate fi intrerupt fara ca perioadele de intrerupere cumulate sa depaseasca
10 zile lucratoare.in cazul cererii de rambursare finale depuse de beneficiar/liderul de
parteneriat in cadrul proiectului, termenul de autorizare prevazut la art. 25, alin. (3) din OUG
nr.133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, poate fi prelungit cu durata necesara
efectuarii tuturor verificarilor procedurale specifice autorizarii platii finale, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) lit. b) din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Solicitarile de clarificari precum si clarificarile sau documentele suplimentare transmise de

Beneficiar/liderul de parteneriat se vor transmite exclusiv in format electronic.

Nedepunerea de catre Beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in termenul

prevazut atrage respingerea partiala sau totala, dupa caz, a cererii de rambursare.



Din valoarea cererii de rambursare aferenta cererii de plata se deduc sumele virate pe baza

cererii de plata.

Ulterior autorizarii sumelor cuprinse in cererea de rambursare aferenta cererii de plata, AM
PoCIDIF notifica Beneficiarul prin sistemul informatic cu privire la sumele autorizate, respectiv

neautorizate.

Recuperarea sumelor acordate prin mecanismul cererilor de plata si nejustificate

corespunzator

Beneficiarul/liderul de parteneriat sau partenerul este responsabil de utilizarea sumelor potrivit

destinatiilor, precum si de restituirea fondurilor virate in cazul in care nu justifica utilizarea lor.

Beneficiarul/liderul de parteneriat sau partenerii au obligatia restituirii integrale sau partiale a
sumelor virate in cazul in care nu justifica prin cereri de rambursare utilizarea acestora. 1n cazul
in care, in urma autorizarii cererii de rambursare aferente cererii de plata, AM PoCIDIF constata
ca valoarea cheltuielilor eligibile este mai mica decat valoarea cheltuielilor autorizate prin
cererea de plata, AM PoCIDIF transmite Beneficiarului/liderului de parteneriat o notificare prin

sistemul informatic, privind suma cheltuielilor neeligibile ce trebuie restituita.

Recuperarea sumelor se efectueaza potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata

cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 MONITORIZAREA CONTRACTULUI DE FINANTARE

AM/0I POCIDIF monitorizeaza implementarea proiectelor din punct de vedere al indeplinirii
indicatorilor, atingerii rezultatelor si a obiectivelor asumate de catre Beneficiar in cererea de
finantare si anexele acesteia, din punct de vedere al respectarii planului de
monitorizare/indicatorilor de etapa, precum si din perspectiva modului in care beneficiarul
respecta prevederile contractuale specifice operatiunii finantate in etapa de implementare si
cea de durabilitate ale contractului de finantare.

Indicatorii de etapa sunt repere cantitative, valorice sau calitative fata de care este monitorizat
si evaluat, intr-o manierd obiectiva si transparentd, progresul implementarii unui proiect. in
functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta: realizarea unor activitati sau
subactivitati din proiect, atingerea unor stadii de implementare sau de executie tehnica sau
financiara prestabilite, precum si stadii sau valori intermediare ale indicatorilor de realizare.
Indicatorii de etapa se coreleaza cu activitatea de baza (definita la art. 2 alin. (3) din OUG
nr.23/2023) declarata de beneficiar in cererea de finantare, precum si cu rezultatele asteptate
ale proiectului.

Beneficiarul este obligat, in baza contractului de finantare incheiat, sa puna la dispozitie toate
documentele si informatiile solicitate de catre reprezentantii Ol/AM si totodata sa depuna toate

diligentele pentru asigurarea accesului in toate locatiile proiectului.



Fiecare proiect pentru care s-a semnat un contract de finantare va avea desemnat un Responsabil
de monitorizare din partea OI/AM pentru toata perioada de valabilitate a contractului de
finantare (inclusiv ex-post).

Dupa semnarea unui contract de finantare, datele de monitorizare prevazute in contractul de
finantare (luna transmiterii rapoartelor de progres, planul de monitorizare a proiectului, datele
cererilor de rambursare, indicatorii de realizare etc.) se vor inregistra in MYSMIS2021/SMIS2021+

de catre expertii Ol/AM.

4.1 Verificarea documentelor

AM/O0I verifica toate documentele aferente implementarii proiectului si corectitudinea datelor
si informatiilor din rapoartele de progres/raport final de progres/rapoartele de durabilitate
elaborate si transmise de catre beneficiari prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+. in
procesul de monitorizare, se verifica daca datele raportului de progres al beneficiarului releva
faptul ca proiectul se implementeaza in conformitate cu prevederile contractuale si respecta
prevederile legislatiei nationale si comunitare aplicabile. De asemenea, se verifica rezultatele

raportate si se urmareste evolutia in timp a indicatorilor stabiliti prin contractul de finantare.

4.2 Tipuri de documente

e Rapoartele de Progres ale beneficiarilor (RP)
Rapoartele de progres sunt acele documente intocmite de beneficiari si inaintate catre OlI/AM
pentru a comunica realizarea unui indicator de etapa si/sau la depunerea unei cereri de
rambursare ori a unei cereri de plata. Rapoartele de progres se transmit prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, rolul acestora fiind de a prezenta in informatii referitoare la stadiul
implementarii proiectului. Rapoartele de progres transmise de beneficiari contin informatii
privind stadiul/realizarea indicatorilor de etapa, stadiul implementarii proiectului, modul de
desfasurare a activitatilor prevazute in cererea de finantare, modificarile aprobate ale
contractului, rezultatele obtinute, indicatorii de realizare si/sau de rezultat realizati pana la
momentul raportarii, si eventualele probleme intampinate pe parcursul implementarii. Prin
analiza acestor informatii, responsabilii de monitorizare pot verifica stadiul implementarii.
In cazul in care prin proiect se deconteaza salarii, raportarea activitatilor in raportul de progres
va include numele expertilor care realizeaza activitatea respectiva.
Raportul de progres se genereaza prin sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ de catre
beneficiar.
Modelul raportului de progres este reglementat de Ordinul MIPE nr.1777/2023, Anexa nr. 5.
Pentru confirmarea indeplinirii indicatorilor de etapa, Ol/AM poate solicita clarificari sau poate
initia o vizita de monitorizare.
In cazul nerespectdrii termenelor prevdzute mai sus, prin sistemul informatic MySMIS se
blocheaza posibilitatea de incarcare a documentelor. Ulterior, beneficiarul poate solicita,
motivat, deblocarea aplicatiei pentru incarcarea documentelor justificative care probeaza

realizarea indicatorului de etapa.



in situatia indeplinirii cu intarziere a unui indicator de etapa, beneficiarul poate face dovada
indeplinirii acestuia, ulterior, si prin rapoartele de progres sau cu ocazia vizitelor de
monitorizare, iar Ol/AM, inregistreaza in sistemul informatic MySMIS indeplinirea cu intarziere a
indicatorului de etapa.

Cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti indicatori de etapa la
termenele prevazute in planul de monitorizare, actualizat prin actele aditionale aprobate,
OlI/AM poate aplica, in functie de analiza obiectiva si riscurile identificate, in conditiile
prevazute in contractul de finantare, urmatoarele masuri:

a) intreruperea termenului de plata pentru cererile de plata/cererile de
prefinantare/cererilor de rambursare pana la indeplinirea indicatorului de etapa;

b) respingerea, in tot sau in parte, a cererii de plata/cererii de prefinantare/cererii de
rambursare, daca nu au fost transmise dovezile privind indeplinirea indicatorului de
etapa in termenul specificat la lit. a);

c) aplicarea unor penalitati de intarziere, stabilite ca procent din valoarea cererii de
plata/cererii de prefinantare/cererii de rambursare, in functie de valoarea resurselor
financiare prevazute pentru indeplinirea indicatorului de etapa raportat la valoarea
respectivei cererii sau ca procent in limita a 5% din valoarea eligibila a contractului de
finantare, in situatia neindeplinirii a 3 indicatori de etapa consecutivi din motive
imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat si/sau partenerilor;

d) suspendarea implementarii proiectului, pana la incetarea cauzelor obiective care
afecteaza derularea activitatilor si atingerea indicatorilor de etapa;

e) rezilierea contractului de finantare de catre AM/OlI;

f) alte masuri specifice prevazute in contractul de finantare.

Un proiect poate fi considerat functional daca este finalizat, respectiv daca activitatile
prevazute au fost desfasurate efectiv si nicio alta activitate nu este necesara pentru finalizarea
operatiunii, lucrarile sunt realizate si receptionate in conformitate cu cerintele prevazute de
contract si proiectul este in uz.
In cazul nerealizarii indicatorilor de etapa din primul an de implementare in decurs de 6 luni de
la finalizarea primului an de implementare, din motive imputabile beneficiarului/liderului de
parteneriat si/sau partenerilor acestuia, precum si in situatia unor intarzieri semnificative in
indeplinirea indicatorilor de etapa care afecteaza substantial sau fac imposibila realizarea
obiectivelor si atingerea rezultatelor proiectului asumate prin contractul de finantare, Ol/AM
poate proceda la rezilierea contractului de finantare si recuperarea sumelor deja platite
beneficiarului.
Dupa finalizarea perioadei de implementare a proiectului, beneficiarii au obligatia de a depune
un Raport de Progres final, conform prevederilor din contractul de finantare.
Rapoartele de progres finale vor fi insotite de documente probatorii, fara a se limita la:

o Rapoarte de audit tehnic si de securitate si Rapoarte de audit financiar (dupa

caz);



o Procesele verbale de punere in functiune/instalare/configurare a bunurilor
achizitionate;

o Procesele verbale de predare/receptie a serviciilor/echipamentelor hardware;

o Fotografii/video cu geolocatia activata;

o Rapoartele de activitate/audit.

Atentie!!!

Cu privire la intocmirea Raportului de audit tehnic si de securitate va rugam sa aveti in vedere
urmatoarele:
e Raportul trebuie sa contina informatii relevante, detaliate, concrete despre sumarul testelor de
penetrare si evaluare a riscurilor/nivelelor de securitate al sistemelor informatice, acolo unde
este cazul.

Trebuie sa contina sectiuni care trateaza aplicarea Regulamentului pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal asupra sistemului informatic aflat in implementare si prezentarea efectelor
acestuia si in perioada de sustenabilitate.

Verificarea proiectului, aplicatiilor informatice dezvoltate in cadrul proiectului si/sau a
echipamentelor hardware trebuie sa contina informatii relevante, cu dovezi clare atasate
raportului intocmit de catre auditorul certificat.

Rapoarte de durabilitate (RD)

Rapoartele de durabilitate (post-implementare) intocmite de beneficiar sunt transmise prin
sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ anual, pe perioada post-implementare a proiectului,
in termen de 10 zile de la incheierea anului post-implementare, calculat conform contractului
de finantare, de la data efectuarii platii finale sau dupa cum este prevazut in ghidul solicitantului
aplicabil fiecarei operatiuni. Raportul de durabilitate va prezenta situatia investitiei si atingerea
indicatorilor de rezultat, precum si sustenabilitatea proiectului. in cazul proiectelor
prioritare/majore, se vor mentiona veniturile posibil a fi generate de acestea dupa
operationalizare, in perioada de durabilitate.

In cazul nerespectarii termenului de depunere a RD, Ol/AM poate initia o vizitd de durabilitate.

4.3 Desfasurarea vizitelor

Activitatea de monitorizare a proiectelor finantate in cadrul POCIDIF include si efectuarea de
vizite la proiecte. Vizitele efectuate de OlI/AM pot fi de monitorizare sau de verificare la fata
locului.

e Vizita de monitorizare urmareste:

stadiul fizic al implementarii proiectului,

stadiul atingerii obiectivelor proiectului,

- stadiul atingerii rezultatelor si indicatorilor,

- identificarea dificultatilor in implementare si oferirea de recomandari pentru
recuperarea eventualelor intarzieri.

- identificarea elementelor sau situatiilor care pot duce la intarzieri, derapaje de la

proiectul aprobat sau imposibilitatea continuarii proiectului, emiterea de recomandari

in limitele de competenta;

identificarea elementelor de succes ale proiectului;



- verificarea implementarii Planului de Monitorizare si realizarii indicatorilor de etapa.
- Vizita de monitorizare va fi efectuata dupa momentul in care progresul financiar al
proiectului vizat atinge 40% si poate fi efectuata inclusiv online.
Ol/AM va instiinta beneficiarul, cu minim 3 zile inainte de data vizitei.
e Vizitele de verificare la fata locului, prin care se verifica situatia reala a proiectului la
locatia acestuia, au ca scop:
- verificarea stadiului de implementare a proiectelor, corelat cu raportul de progres
transmis de beneficiar cu cererea de rambursare aferenta,
- verificarea realitatii investitiei;
- verificarea respectarii clauzelor generale si a celor specifice din contractul de
finantare;
- verificarea declararii veniturilor obtinute din proiect;
- verificarea justificarilor formulate de beneficiar pentru modificarea contractului de
finantare prin notificare/act aditional (daca este cazul).
OI/AM va instiinta beneficiarul, cu minim 3 zile inainte de data vizitei.
Rapoartele privind vizita la fata locului vor fi redactate de catre echipa care a efectuat vizita la
fata locului si vor fi semnate de ambele parti (finantator si beneficiar al finantarii).
In situatia in care beneficiarul are observatii/obiectiuni cu privire la constatarile din raportul
intocmit in urma vizitei de monitorizare, acestea vor fi mentionate in cadrul raportului insotite
de motivele obiective care stau la baza acestora.
in cadrul verificarii la fata locului care se va organiza inainte de plata CR finala, se va verifica
in mod expres faptul ca echipamentele/aplicatiile software/infrastructura finantate prin proiect
sunt puse in functiune.
Raportul privind vizita la fata locului va fi redactat de catre echipa care a efectuat vizita la fata
locului, va fi urcat in in MySMIS2021/SMIS2021+ si va fi semnat de toate partile (finantator si
beneficiar), conform modelului din Ordinul MIPE nr.1777/2023 - anexa nr. 6.
Cererea de rambursare finala va fi aprobata la plata in momentul in care toate recomandarile
formulate beneficiarului ca urmare a misiunii de verificare la fata locului au fost implementate.
o Vizite ex-post
Ol/AM vor efectua pentru toate proiectele aflate in durabilitate cel putin o vizita la fata locului
pana la finalizarea perioadei de durabilitate, din care obligatoriu una in ultimul an de
durabilitate.
e Vizite ad-hoc realizate de AM si/sau Ol
Fara a acoperi toate situatiile posibile, OI/AM efectueaza vizite la fata locului pe parcursul
implementarii si/sau in perioada ex-post, daca:
- Exista o solicitare in acest sens din partea AM, ca urmare a aparitiei un situatii care poate
afecta desfasurarea proiectului conform cererii de finantare;
- Cu ocazia verificarilor efectuate, se constata discrepante majore intre documentele
emise de Beneficiar (rapoarte de progres, rapoarte de vizita, documentatia aferenta
propunerilor de acte aditionale etc). Pentru solicitarile de acte aditionale ce presupun

modificarea partiala a obiectivelor Cererii de Finantare / cazuri de forta majora ce



afecteaza implementarea proiectului, o echipa mixta din cadrul Ol va trebui sa efectueze
si o vizita la fata locului, finalizata cu un raport incheiat cu recomandari clare,
cuantificabile, raportate la obiectivele si indicatorii proiectului.

- daca beneficiarul nu a depus raport de progres /de durabilitate (post-implementare), in
termenul stabilit prin contract sau in cel solicitat de AM;

- intarzieri in implementarea Planului de Monitorizare si realizarii indicatorilor de etapa;

- pentru confirmarea indeplinirii indicatorului de etapa;

- ori de cate ori este necesar, pentru buna implementare a proiectului.

5 MODIFICAREA CONTRACTELOR DE FINANTARE

Partile au dreptul, pe durata indeplinirii Contractului de finantare, de a conveni modificarea
clauzelor si/sau Anexelor acestuia, fie printr-un act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si
contractul de finantare, fie printr-o notificare, in conditiile prevazute de contractul de
finantare.

Pentru orice tip de modificare a contractelor de finantare (prin act aditional sau prin notificare),
responsabilul cu monitorizarea proiectului si beneficiarul au obligatia de a actualiza permanent
in MySMIS/ SMIS 2021+ modificarile intervenite asupra contractului de finantare si a anexelor

sale.

5.1 Modificarea contractului de finantare prin act aditional

Contractul de finantare incheiat poate fi modificat in perioada de valabilitate a acestuia si in
conditiile prevazute de acesta si de prevederile art. 15 din OUG nr.23/2023. Actul aditional
poate fi initiat de oricare dintre partile semnatare ale contractului de finantare.

Si planul de monitorizare al proiectului poate face obiectul unor modificari prin act aditional la
contractul/decizia de finantare.

Initierea unui Act aditional la contractul de finantare poate avea loc in 2 situatii:

a) La solicitarea Beneficiarului

Procedura de modificare a contractului de finantare prin act aditional care necesita avizul Ol/AM
se deruleaza doar in sistemul informatic MySMIS, in format electronic, astfel:

1. Beneficiarul finantarii transmite, prin sistemulul informatic MySMIS o solicitare de
modificare a contractului de finantare, in acord cu clauzele contractuale existente,
incarcand in acest modul toate documentele necesare unite intr-un singur PDF:
solicitarea de AA, Memoriul justificativ cu tabel comparativ inainte-dupa modificarile
propuse, care sa arate sectiunile pe care beneficiarul doreste sa le modifice, inclusiv
tabel comparativ buget initial/buget modificat, in cazul modificarilor bugetare, alte
documente justificative aferente modificarilor propuse. Solicitarea de act aditional va
fi transmisa prin MySMIS la OI/AM cu cel putin 10 zile lucratoare inainte de termenul la
care este intentionata a intra in vigoare, cu exceptia circumstantelor acceptate de AM
PoCIDIF;



Solicitarea de modificare a contractului de finantare se analizeaza de catre Ol/AM, si
poate solicita documente suplimentare.

Daca modificarile propuse de Beneficiar nu sunt justificate Ol/AM va informa beneficiarul
prin sistemul informatic MySMIS despre respingerea solicitarii acestuia, cu precizarea
motivelor respingerii. Decizia de respingere a modificarilor propuse se comunica
beneficiarului exclusiv prin MySMIS.

Daca sunt necesare clarificari, responsabilul de monitorizare le solicita Beneficiarului tot
prin sistemul informatic MySMIS si acorda termen de raspuns, in functie de complexitate.
Termenul de verificare si avizare de catre Ol/AM a propunerii de act aditional se suspenda

in cazul solicitarilor de clarificare, pana la primirea acestora.

4. 1n cazul in care AA va fi aprobat si modificarile propuse de beneficiar si agreate cu Ol/AM

respecta conditiile de finantare, beneficiarul revine cu solicitarea de act aditional in
Modulul Contractare, incarcand toate documentele aferente respectivului AA, inclusiv
cele din etapa de clarificari.

Responsabilul de monitorizare va asigura deblocarea in Modulul Contractare a
sectiunilor/anexelor relevante ale cererii de finantare din sistemul informatic MySMIS, in
vederea modificarii/actualizarii de catre beneficiar a acestora in conformitate cu
modificarile agreate cu Ol/AM. In aceastd etapd, beneficiarul va incarca, la sectiunea
Solicitant, si propunerea de act aditional pe formatul standard (documentul care se va
semna electronic de catre parti), datat si semnat de reprezentantul legal al
beneficiarului. In aceasta etapa se pot solicita noi clarificari si/sau documente
suplimentare, daca este cazul.

Dupa agrearea noii versiuni a Cererii de finantare, cu modificarile propuse inglobate,
OlI/AM poate aproba Actul aditional. Decizia de avizare a modificarilor propuse se

comunica beneficiarului exclusiv prin MySMIS.

b) La solicitarea OI/AM

Ol/AM va notifica beneficiarul despre propunerile de modificare a contractului. Propunerea de

act aditional va fi transmisa dupa ce va contine semnaturile digitale ale reprezentantilor legali

si avizele interne de la beneficiar, Ol, AM.

Principiile generale care stau la baza solicitarii de modificare a contractului de finantare prin

act aditional sunt urmatoarele:

Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv;

Actul aditional nu poate produce in contract schimbari care ar putea aduce atingere
conditiilor initiale de acordare a finantarii;

Solicitarea unui beneficiar de modificare a contractului de finantare trebuie sa aiba
ratiuni bine intemeiate care trebuie transmise OlI/AM impreuna cu solicitarea de act
aditional;

Modificarile solicitate la contractul de finantare nu vor afecta functionalitatea si

viabilitatea economica a proiectului si vor respecta criteriile de eligibilitate si selectie;



e Procentul maxim al intensitatii ajutorului de stat (procentele de finantare) trebuie
pastrat in cazul suplimentarii/reducerii bugetului proiectului. Orice modificare a
Contractului de finantare sau a Proiectului nu poate in nici un caz conduce la cresterea
valorii finantarii nerambursabile si/sau a procentului pe care aceasta il reprezinta din
valoarea totala eligibila a Proiectului specificata in cadrul Conditiilor generale.
Modificarea valorii totale a proiectului se va putea realiza exclusiv prin contributia
proprie, prin majorarea valorii neeligibile a Proiectului;

e Actele aditionale pentru prelungirea perioadei de implementare a proiectului nu se pot
depune dupa expirarea perioadei de implementare. Un proiect nu poate fi prelungit peste
data limita a programului de finantare;

e Scopul Actului aditional trebuie sa fie legat de natura proiectului acoperit prin contractul
initial.

Actul aditional intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte, cu exceptia cazurilor
in care, prin actul aditional, se confirma modificari intervenite in legislatia nationala si/sau
europeana relevanta, cu impact asupra executarii contractului de finantare, situatii in care

modificarea respectiva intra in vigoare de la data mentionata in actul normativ corespunzator.

5.2 Modificarea contractului de finantare prin notificare

Contractul de finantare mai poate fi modificat si prin Notificare, care poate fi initiata de oricare
dintre partile semnatare, in conformitate cu prevederile contractuale.

Notificarile transmise de beneficiar vor fi transmise prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, semnate digital de catre reprezentantul legal al Beneficiarului sau de

catre persoana imputernicita in acest sens, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Notificarile care necesita aprobarea AM/OI vor fi initiate prin sistemul informatic MySMIS, unde
Beneficiarul va incarca formularul de Notificare impreuna cu toate documentele justificative,
toate fiind unite intr-un singur document PDF. Se vor urma pasii descrisi pentru modificarea prin

act aditional.

Atentie! Notificarile care nu necesita aprobarea AM/Ol vor fi transmise direct in Modulul

Contractare si se vor urma pasii descrisi pentru modificarea prin act aditional.

In cazul in care modificarea este initiata de OI/AM, Beneficiarul va fi informat cu privire la orice
decizie luata care poate afecta implementarea Proiectului in termen de 5 zile lucratoare de la
emiterea deciziei respective.

OI/AM PoCIDIF va notifica Beneficiarul cu privire la rapoartele, concluziile si recomandarile cu
impact asupra Proiectului formulate de catre Comisia Europeana sau de orice alta autoritate

competenta in gestionarea fondurilor europene.

Notificarile intra in vigoare in momentul aprobarii de catre OlI/AM a modificarilor propuse prin

acestea.



in situatia in care se constata ca obiectul unei notificari primite de la beneficiar nu se incadreaza
in situatiile in care contractul poate fi modificat prin notificare si este necesara incheierea unui
Act Aditional, OI/AM PoCIDIF pot solicita beneficiarului, in termen de 10 zile lucratoare de la
primirea notificarii, initierea unui act aditional la Contractul de finantare. Termenele privind

incheierea actelor aditionale se mentin in conformitate cu prevederile contractului de finantare.
6 INCETAREA/REZILIEREA S| SUSPENDAREA CONTRACTULUI DE FINANTARE

Contractul de finantare inceteaza sa produca efecte incepand cu data indeplinirii, de catre

partile contractante, a obligatiilor ce le revin, conform prevederilor contractuale.

Incetarea/rezilierea Contractului de finantare poate fi initiatd de catre AM/OI sau de citre
beneficiar.

In cazul in care beneficiarul solicitd incetarea/rezilierea Contractului de finantare, Ol/AM
analizeaza situatia proiectului, iar in cazul in care sunt necesare masuri de remediere a cauzelor
care pot duce la neindeplinirea obligatiilor contractuale, va solicita Beneficiarului respectarea
unui termen de cel mult 30 de zile pentru remediere.

AM/OI va convoca beneficiarul la o intalnire de conciliere si, in cazul in care se ajunge la
concluzia ca Beneficiarul nu mai poate derula proiectul in termenii contractuali, se va emite

Decizia de reziliere a contractului de finantare, care va fi transmisa beneficiarului in 5 zile.

Suspendarea contractului de finantare poate avea loc in urmatoarele situatii:

- La solicitarea uneia din partile contractului in caz de forta majora;

- La solicitarea Beneficiarului, in baza unei justificari temeinice, a unei analize a
impactului suspendarii si a unui plan de actiune pentru reluarea activitatilor si
recuperarea intarzierilor, pe o perioada de maxim 6 luni. Suspendarea contractului de
finantare nu aduce de la sine prelungirea duratei de implementare cu o perioada de timp
egala cu cea a suspendarii.

Suplimentar, Contractul de finantare poate fi suspendat:

- Conform art. 8 din OUG nr. 66/2011;

- Tn cazul neindeplinirii indicatorilor de etap&, pana la incetarea cauzelor.

7 MONITORIZAREA INDICATORILOR

Introducere

Monitorizarea indicatorilor este o functie continua a managementului de proiect si de
program. Monitorizarea presupune urmarirea sistematica a implementarii, astfel incat actiunile
preconizate sa fie implementate cu succes si rezultatele sa fie obtinute, pentru a asigura
atingerea obiectivelor. Indicatorii ofera un mijloc de masurare a progreselor inregistrate si a
distantei fata de tintele stabilite initial. Analiza datelor privind indicatorii permite un
rationament informat cu privire la necesitatea adoptarii unor masuri corective pentru a
imbunatati implementarea, putand genera si reflectii cu privire la oportunitatea si eficacitatea

actiunilor.



Indicatorii de program sunt stabiliti, monitorizati si raportati in conformitate cu
reglementarile UE. Principalele reglementari privind indicatorii sunt stabilite in Regulamentul
(CE) nr. 1060/2021 privind dispozitiile comune® si in Regulamentul (UE) nr. 1058/2021 privind
Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune (FC)*. Acestea includ
detalii cu privire la modul in care sunt stabiliti indicatorii la nivel de program, la datele care
trebuie colectate si raportate si cum ar trebui sa se faca acest lucru, precum si informatii privind
modalitatile in care vor fi utilizate informatiile colectate. Progresul este evaluat in raport cu
obiectivele de etapa si cu tintele stabilite in timpul programarii.® Regulamentele prezinta si
responsabilitatile principalilor actori implicati in monitorizarea indicatorilor.

Proiectele finantate prin PoCIDIF trebuie sa contribuie la atingerea tintelor indicatorilor de
program stabiliti de Autoritatea de Management (AM). In cadrul programului, fiecare obiectiv
specific are un set diferit de indicatori, in functie de actiunile care vor fi finantate. AM specifica
indicatorii in Ghidul Solicitantului aferent fiecarui apel de proiecte si, acolo unde este necesar,
poate stabili tintele minime care trebuie atinse la nivel de proiect. La randul lor, beneficiarii
elaboreaza cererile de finantare pe baza instructiunilor din ghid, stabilesc tintele si, daca este
necesar, estimeaza valorile de baza pentru indicatorii din proiectelor lor.

in timpul implementérii proiectelor, datele privind indicatorii sunt colectate, verificate si
raportate in sistemul de monitorizare al AM (SMIS). Indicatorii sunt colectati la nivel de proiect,
beneficiarii avand responsabilitatea de a aduna datele si documentele justificative, de a verifica
acuratetea informatiilor si de a le raporta, urmand instructiunile AM. Ofiterii de monitorizare
sprijina beneficiarii in sarcina lor si verifica datele raportate, pentru a asigura calitatea acestora.
Monitorizarea indicatorilor ajuta AM sa vada daca programul merge in directia corecta astfel
incat sa poata fi atinse obiectivele stabilite si respectiv, daca fondurile sunt utilizate in mod

eficient.
Tipuri de indicatori folositi pentru monitorizarea PoCIDIF

Indicatorii folositi pentru monitorizarea PoCIDIF sunt stabiliti in conformitate cu reglementarile
UE. Tn conformitate cu RDC Art. 22, programele trebuie sa includa indicatori de realizare si de
rezultat. Indicatorii financiari nu sunt stabiliti in mod explicit prin regulamentele UE®. Tn
conformitate cu prevederile Contractului de Finantare, Beneficiarul este responsabil pentru
atingerea tintelor indicatorilor asumate prin Cererea de Finantare, anexata Contractului de
Finantare.
¢ Indicatorii de realizare sunt folositi pentru a tine evidenta realizarilor specifice (produse)
ale interventiilor sprijinite, vor fi cuantificati la finalul perioadei de implementare a
proiectului si vor fi mentinuti pana la finalul perioadei de durabilitate/sustenabilitate.
¢ Indicatorii de rezultat sunt folositi pentru a observa efectele directe (rezultatele) gene-

rate de realizari, in perioada de durabilitate/sustenabilitate a proiectului. Indicatorii de

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R1058&from=EN
> Articolele 16 si 22 din RDC



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1058&from=EN

rezultat se refera la destinatarii directi, la populatia vizata sau la utilizatorii
infrastructurii.

e Indicatorii de etapa - repere cantitative, valorice sau calitative fata de care este
monitorizat si evaluat, intr-o maniera obiectiva si transparenta, progresul implementarii
unuiproiect; in functie de natura proiectelor, indicatorii de etapa pot reprezenta: reali-
zarea unor activitati sau subactivitati din proiect, atingerea unor stadii de implementare
sau de executie tehnica sau financiara prestabilite, precum si stadii sau valori interme-
diare ale indicatorilor de realizare, vor fi monitorizati pe toata perioada de implemen-
tare.

Primul indicator de etapa poate fi stabilit la un interval de o luna, dar nu mai mult de 6 luni,
calculat din prima zi de incepere a implementarii proiectului, asa cum este prevazuta in
contractul de finantare/decizia de finantare, dupa caz.

Tn cazul nerealizarii indicatorilor de etapa din primul an de implementare in decurs de 6 luni de
la finalizarea primului an de implementare, din motive imputabile beneficiarului/liderului de
parteneriat si/sau partenerilor acestuia, precum si in situatia unor intarzieri semnificative in
indeplinirea indicatorilor de etapa care afecteaza substantial sau fac imposibila realizarea
obiectivelor si atingerea rezultatelor proiectului asumate princontractul/decizia de finantare,
autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz,poate proceda la rezilierea
contractului de finantare/deciziei de finantare, potrivit prevederilor art. 37 si 38 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 133/2021, sirecuperarea sumelor deja platite beneficiarului.

Cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti indicatori de etapa la
termenele prevazute in planul de monitorizare, actualizat prin actele aditionale aprobate,
OlI/AM poate aplica, in functie de analiza obiectiva si riscurile identificate, in conditiile
prevazute in contractul de finantare, urmatoarele masuri:

g) intreruperea termenului de plata pentru cererile de plata/cererile de

prefinantare/cererilor de rambursare pana la indeplinirea indicatorului de etapa;

h) respingerea, in tot sau in parte, a cererii de plata/cererii de prefinantare/cererii de
rambursare, daca nu au fost transmise dovezile privind indeplinirea indicatorului de

etapa in termenul specificat la lit. a);

i) aplicarea unor penalitati de intarziere, stabilite ca procent din valoarea cererii de
plata/cererii de prefinantare/cererii de rambursare, in functie de valoarea resurselor
financiare prevazute pentru indeplinirea indicatorului de etapa raportat la valoarea
respectivei cererii sau ca procent in limita a 5% din valoarea eligibila a contractului de
finantare, in situatia neindeplinirii a 3 indicatori de etapa consecutivi din motive

imputabile beneficiarului/liderului de parteneriat si/sau partenerilor;

j) suspendarea implementarii proiectului, pana la incetarea cauzelor obiective care

afecteaza derularea activitatilor si atingerea indicatorilor de etapa;
k) rezilierea contractului de finantare de catre AM/Ol;

l) alte masuri specifice prevazute in contractul de finantare.



Indicatori de etapa exemplificativi

1. Constituirea echipei de proiect

Acest indicator de etapa poate fi inclus in planul de monitorizare daca implementarea
proiectului presupune activitati complexe care necesita expertiza tehnica externalizata de care
depinde realizarea unor activitati planificate si esentiale pentru realizarea obiectivelor
proiectului.

Prin expertiza externalizata se poate intelege angajarea de experti in afara organigramei sau
derularea unei proceduri de achizitii de servicii sau orice alta forma de colaborare in
implementarea proiectului prin care beneficiarul asigura expertiza necesara pentru
implementarea proiectului.

In cazul in care beneficiarul dispune de expertiza internd, acest indicator de etapa nu va fi
inclus in planul de monitorizare.

2. Obtinerea unor avize, acorduri, certificate, autorizatii sau a altor documente (ex: planuri
de amplasament sau planuri de situatii etc.)

Acest indicator poate fi inclus in planul de monitorizare daca obtinerea avizelor, acordurilor,
certificatelor, autorizatiilor sau a altor documente relevante este o conditie pentru realizarea
activitatilor planificate in proiect.

In cazul in care beneficiarul depune ca anexe la cererea de finantare aceste documente
relevante, acest indicator de etapa nu va fi inclus in planul de monitorizare.

3. Aprobarea documentatiei de atribuire/documentelor achizitiei’

Acest indicator de etapa poate fi inclus in planul de monitorizare daca implementarea
proiectului presupune derularea unor proceduri de achizitie.

4. Lansarea procedurii de achizitie

Acest indicator de etapa poate fi inclus in planul de monitorizare, daca implementarea
proiectului presupune derularea unor proceduri de achizitie.

Indicatorul ”Lansarea procedurii” se considera realizat la data publicarii in SEAP sau, dupa caz,
in aplicatia web, dezvoltata de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, care contine
toate anunturile de achizitii derulate in cadrul proiectelor implementate de beneficiarii din
mediul privat.

in mod exceptional si realizarea unei achizitii directe poate fi un indicator de etapa daca
aceasta achizitie asigura premisele sustinerii unei alte activitati din cadrul proiectului, cum ar
fi, de exemplu, achizitia de consultanta pentru elaborarea unor documentatii de atribuire.

5. Semnarea contractului de achizitie

Acest indicator de etapa poate fi inclus in planul de monitorizare daca achizitia respectiva este
importantain atingerea obiectivelor si tintelor finale ale indicatorilor de realizare si de rezultat
prevazuti in proiect.

6. Implementarea contractului de achizitie

Acest indicator de etapa si anume implementarea contractului de achizitie poate constitui el
insusi un indicator de etapa, sau, in functie de complexitatea contractului de achizitie pot fi

7 Termenii utilizati in legdtura cu realizarea achizitiilor din proiect au sensul definit in legislatia privind achizitiile pu-
blice/sectoriale sau din Ordinul nr. 1.284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/be-
neficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene cu
modificarile si completarile ulterioare



identificati mai multi indicatori de etapa care sunt circumscrisi procesului de implementare a
contractului de achizitie (a se vedea exemplele de mai jos).

Nota

in functie de specificul proiectelor Beneficiarul impreund cu Autoritatea de

management/organismul intermediar poate decide daca o procedura de achizitie este
sau nu esentiala pentru implementarea proiectului, astfel incat etapele de derulare
aferente se constituie in indicator de etapa.

Exemplu 1

Tn implementarea unui proiect care are ca obiectiv realizarea unei lucrari, pot fi identificati fie
un singur indicator de etapa si anume executia de lucrari, fie doi indicatori de etapa si anume
proiectarea si respectiv executia de lucrari (in functie de strategia de contractare aleasa de
Beneficiar, care poate presupune fie semnarea a doua contracte distincte de proiectare si
respectiv de executie lucrari, sau a unui singur contract care include proiectare si executie
lucrari, sau exclusiv executie lucrari - in situatia in care Beneficiarul detine deja proiectul
tehnic al lucrarii).

Detaliere indicatori de etapa aferenti implementarii contractelor de achizitii

Exemplu 2 - Investitii noi (ex: infrastructura transport, infrastructura apa/apa uzata,_statii

noi de tratare apa/epurare apa uzata, constructie cladiri, etc.)

e realizarea exproprierilor;

e pregatirea terenului (defrisari, demolari etc,);

e realizarea studiilor de prefezabilitate, fezabilitate etc. (daca nu au fost realizate anterior);

e organizarea de santier;

e executia propriu zisa (care poate fi impartita pe etape de executie intermediare/stadiu fi-
nanciar de realizare: tronsoane de drum, bazine, cladiri, procent executie lucrari din punct
de vedere valoric etc.);

o finalizarea lucrarilor (receptie la terminarea lucrarilor).

Exemplu 3 - Modernizarea/reabilitarea investitiilor (ex: infrastructura transport,
infrastructura apa/apa uzata, statii de tratare apa/epurare apa uzata, cladiri, etc.)

o realizare studii de prefezabilitate, fezabilitate etc. (daca nu au fost realizate anterior);

e organizare de santier;

e modernizarea/reabilitarea corp A/ darea in functiune;

e modernizarea/reabilitarea corp B/darea in functiune;

e receptie echipamente.

Exemplu 4 - Contracte de prestari servicii
e receptie servicii;
e aprobare livrabil;

e plata servicii prestate.



Exemplu 5 - Dezvoltare sistem informatic

colectare de cerinte;

analiza de business;

dezvoltarea si documentarea noului sistem;
testare in mediu de test;

testare in mediu de preproductie;
operationalizare componente/module;
dare in productie;

instruire utilizatori;

mentenanta.

Exemplu 6 - Contracte de furnizare

7.

receptie echipamente;
punere in functiune;

instruire utilizatori.

Implementare activitati aferente proiectului care nu fac obiectul unei proceduri de achizi-

tie

Exemplu 1 - Cursuri de formare

selectie formatori (daca nu sunt mentionati in cererea de finantare);

identificarea spatiilor adecvate pentru desfasurarea cursurilor (daca nu sunt mentionate in
cererea de finantare);

recrutarea grupului tinta;

achizitia materialelor de curs si a echipamentelor suport (daca este cazul);

desfasurarea cursului/cursurilor;

certificarea participantilor la curs.

Exemplu 2 - Dezvoltare competente antreprenoriale

formare profesionala in antreprenoriat;
elaborare planuri de afaceri;
implementarea planurilor de afaceri;

monitorizarea si dezvoltarea afacerilor finantate in cadrul perioadei de sustenabilitate

Exemplu 3 - Realizare stagii de practica

recrutarea grupului tinta;

realizarea unei metodologii de realizare a stagiilor de practica si a unei metodologii pentru
implementarea programelor la locul de munca;

organizarea si derularea de sesiuni de orientare si consigliere profesionala;

realizarea de parteneriate de practica cu angajatorii;

efectuarea stagiilor de practica.



Exemplu 4 - intreprinderi inovatoare de tip start-up si spin-off

e derulare proces cercetare-dezvoltare;

e introducerea in productie si realizare produs/proces/tehnologie/serviciu (de ex.: achizitia
de active fixe necorporale (aplicatii informatice, licente), achizitia de utilaje si echipa-
mente necesare pentru introducerea rezultatelor cercetarii in ciclul productiv, punerea in
fabricatie/functiune/operare);

e infiintarea si inregistrarea SPIN-OFF-urilor;

Exemplu 5 - Intreprinderi nou-infiintate inovatoare

e elaborarea, realizarea, experimentarea modelului sau solutiei noi pentru produs/ me-
toda/sistem/tehnologie/serviciu nou;

e obtinerea, validarea si protejarea brevetelor si altor active necorporale;

e achizitia de utilaje, instalatii si echipamente strict necesare pentru introducerea rezultate-
lor cercetarii in ciclul productiv;

e elaborarea documentatiei de introducere in fabricatie/de punere in functiune/ ope-
rare/aplicare;

e punerea in fabricatie/functiune/operare;

o exploatarea rezultatului cercetarii/obiectului inventiei;

e comercializarea rezultatelor de catre detinatorul de drepturi.
8. Atingerea unui stadiu financiar de minim ... % din valoarea eligibila a proiectului

9. indeplinirea indicatorilor de realizare® aferenti proiectului
¢ indicator de realizare 1
¢ indicator de realizare 2

e indicator de realizare n

10. Depunerea cererii de rambursare finale
11. Operationalizarea investitiei

Colectarea datelor

Colectarea datelor de catre beneficiari

Beneficiarii’ sunt responsabili pentru colectarea datelor privind indicatorii monitorizati la
nivel de proiect. Se vor colecta informatii despre progresul inregistrat in atingerea tintelor,
beneficiarii urmand sa prezinte documentele justificative care demonstreaza atingerea valorilor

respective. Toate datele trebuie incarcate in SMIS. Se recomanda alocarea unor resurse adecvate

8 Poate fi stabilita drept indicator de etapa pentru a asigura atingerea indicatorilor de realizare
® Beneficiarii includ toti partenerii din proiect, atunci cand proiectele sunt implementate in parteneriat



pentru aceste activitati si asigurarea mecanismelor de verificare necesare pentru a se asigura ca
informatiile necesare pentru indicatori sunt colectate in mod corespunzator.

Pentru unii indicatori este necesara o defalcare. Raportarea si transmiterea datelor
Raportarea in timpul implementarii operatiunilor permite partilor interesate sa urmareasca
progresul inregistrat in raport cu obiectivele de etapa si cu tintele stabilite initial. La nivel
de proiect, raportarea se face in conformitate cu Manualul Beneficiarului, iar datele sunt
incarcate/ completate in sistemul de monitorizare al AM. La nivel de program, transmiterea
datelor si raportarea se fac in conformitate cu art. 42 din RDC.

Raportarea si transmiterea datelor de catre beneficiari

Beneficiarii sunt responsabili sa raporteze date privind indicatorii pe parcursul
implementarii. Datele referitoare la gradul de realizare al indicatorilor trebuie sa fie raportate
la transmiterea rapoartelor de progres sau a cererilor de plata, la depunerea raportului final si,
de asemenea, la solicitarea AM, conform procedurilor de monitorizare in vigoare.

Atunci cand proiectul este implementat in parteneriat, partenerul principal este responsabil
de raportarea datelor catre AM pentru toti indicatorii. Prin urmare, se asteapta ca partenerul
principal sa colecteze si/sau sa agrege datele relevante de la partenerii de proiect. Se
recomanda stabilirea unor proceduri de lucru si responsabilitati clare la nivel de proiect, inca de
la inceput. Este posibil si ca datele de monitorizare sa fie colectate de catre terti, cum ar fi
contractantii care desfasoara anumite activitati in cadrul proiectelor; chiar si in acest caz,
partenerul principal isi va asuma responsabilitatea pentru colectarea, verificarea si raportarea
datelor de monitorizare.

Cu exceptia valorilor de baza cerute pentru unii indicatori, beneficiarii trebuie sa raporteze
doar valorile realizate pentru indicatori. Raportarile trebuie sa se refere doar la valorile
obtinute pentru indicatori si nu trebuie sa contina estimari, ci doar valorile obtinute efectiv. Fac
exceptie valorile de baza, solicitate doar in cazul anumitor indicatori de rezultat, care pot fi
estimate. Inregistrarea valorilor va fi realizatd conform instructiunilor din fisele indicatorilor,
de exemplu: la finalizarea activitatii, la finalul proiectului, la un an dupa incheierea proiectului
etc. Se va considera ca o valoare este atinsa doar cand sunt indeplinite conditiile specificate in
ghidul solicitantului.

Beneficiarii sunt responsabili sa asigure calitatea corespunzatoare a datelor din proiectele
lor. Datele raportate trebuie sa fie corecte si sa se transmita la timp. Beneficiarii trebuie sa se
asigure ca masurarea progresului este corecta, conform fisei indicatorului.

Datele raportate trebuie sa reflecte progresul inregistrat in raport cu tintele asumate.
Trebuie furnizate informatii cu privire la valorile totale obtinute in proiect, precum si la valorile
obtinute in perioada de raportare. Acest lucru va permite masurarea progresului in diferite
momente pe parcursul implementarii.

Transmiterea si stocarea datelor se realizeaza in format electronic. Datele sunt transmise
prin intermediul sistemului electronic al programului, SMIS. Beneficiarii sunt responsabili pentru
inregistrarea si stocarea, in SMIS, a datelor privind fiecare proiect, inclusiv, daca este cazul, a

datelor privind entitatile sau participantii individuali si o defalcare a datelor privind indicatorii.



@[ Anexa nr.4 contine Fisele indicatorilor de realizare si de rezultat utilizati in cadrul PoCIDIF

Calculul penalitatilor pentru neindeplinirea indicatorilor

Conform Contractului de Finantare, corectiile financiare pentru neindeplinirea indicatorilor se
aplica proportional cu gradul de neindeplinire al acestora. in calculul penalizarii se va tine cont
de ponderea asociata tipului de indicator si de gradul de neindeplinire al acestuia. Dupa cum s-
a mentionat anterior, in cadrul fiecarei categorii, toti indicatorii au aceeasi pondere.

La modul general, penalizarea pentru neindeplinirea unui anumit indicator (PN;i) se calculeaza in

modul urmator:

Vyrx P
PN, = YerxPeat g,
Nlcat

Unde:

Vor = valoarea finantarii nerambursabila a proiectului
Pt = ponderea categoriei din care face parte indicatorul
Nlcat

GN; = gradul de neindeplinire al indicatorului respectiv, care va fi analizat prin prisma

numarul de indicatori din categoria respectiva

......

Penalizarea totala (PN), la nivel de proiect, pentru neindeplinirea indicatorilor este:

PN = Z PN;

Exemplu de calcul pentru neindeplinirea unui indicator de realizare la finalul perioadei de
implementare:

Pentru un proiect cu valoare totala nerambursabila (AFN) de 100 mil lei (Vpr = 100.000.000), care
are 3 indicatori de realizare prestabiliti (Pcat = 0,6 ; Nlcar = 3) iar unul dintre acestia nu a fost
indeplinit decat in proportie de 70% (respectiv gradul de neindeplinire este de 30%, sau GN; =
0,3), penalizarea pentru acest indicator va fi:

100.000.000 lei x 0,6
3

PN; = x 0,3 =20.000.000 x 0,3 = 6.000.000 lei (6%)

Exemplu de calcul pentru neindeplinirea unui indicator de rezultat:

Presupunem ca proiectul mai are 2 indicatori de rezultat (Pcat= 0,4 ; Nlcat = 2) iar cei 2 nu au fost
indepliniti integral, ci unul a fost indeplinit 50% (GN; = 0,5) iar celalalt doar 30% (GN; = 0,7),
penalizarea pentru acesti doi indicatori se va calcula asfel:

PNy = IERR0ER0 X0 4 0,5 = 8.000.000 x 0,5 = 4.000.000 lei (4 %)

PNy = 1ERR0EREXO% 4 0,7 = 8.000.000 x 0,7 = 5.600.000 lei (5,6 %)




in cazul acestui proiect, penalizarea totala pentru indicatorii nerealizati se va calcula astfel:

PN =% PN; = 6.000.000 + 4.000.000 + 5.600.000 = 15.600.000 lei (15,6 % din AFN)

Masuri aplicate in cazul neindeplinirii tintelor indicatorilor in cadrul proiectelor cu finantare
POCIDIF

Valoarea maxima a gradului de indeplinire a indicatorilor este de 100%. in cazul in care se
constata ca, in practica, tintele asumate au fost depasite, valoarea luata in considerare pentru
determinarea gradului de indeplinire va fi 100%.

Totodata, avand in vedere ca implementarea poate fi afectata de numerosi factori independenti
de vointa sau capacitatea de actiune a Beneficiarilor, in cazul in care neindeplinirea sau
indeplinirea partiala a valorilor pentru unii indicatori ai proiectelor nu afecteaza factorii de
evaluare si atingerea obiectivului proiectului, demonstrat de catre beneficiar printr-un Memoriu
Justificativ fundamentat, nu se vor aplica penalizari financiare.

in situatia n care la finalizarea perioadei de implementare a proiectului, tinta indicatorilor de
realizare este mai mica fata de tinta asumata in CF/Contract de Finantare/Act Aditional,
Beneficiarul va anexa la raportul de progres final care insoteste cererea de rambursare finala un
Memoriu Justificativ care sa prezinte lista indicatorilor efectiv indepliniti, motivele neindeplinirii
in totalitate a acestora, gradul de atingere a obiectivelor si explicatii privind indeplinirea
integrala/partiala sau neindeplinirea obiectivelor pentru a nu i se aplica reduceri procentuale la
efectuarea platii finale, in conformitate cu prevederile art. 6, alin 4 si 5 din OUG 66/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Calculul valorii corectiilor financiare

Valoarea corectiilor financiare aplicabile la nivelul proiectului se calculeaza pe baza valorii
totale eligibile a proiectului, conform prevederilor Contractului de Finantare, cu modificarile
ulterioare (acte aditionale daca este cazul), pornind de la premisa ca bugetul proiectului, in
ansamblul sau, a fost estimat si utilizat pentru derularea activitatilor care sa conduca la
indeplinirea rezultatelor si obiectivelor asumate, reflectate in gradul de indeplinire a tintelor
stabilite pentru indicatorii proiectului, cu mentiunea ca penalizarea se va calcula la valoarea
finantarii nerambursabile acordate.

In cazul in care, pe parcursul implementérii, tintele indicatorilor, respectiv bugetul, au fost
diminuate, cuantumul corectiei financiare se va calcula fata de cele mai recente valori in
vigoare.

In cazul in care neindeplinirea/indeplinirea partiala a oricarui indicator conduce la
neatingerea obiectivului proiectului sau/si afecteaza factorii de evaluare astfel incat
proiectul sa devina neeligibil, din punct de vedere al punctajului obtinut, finantarea va fi
rambursata in integralitate.



8. MANAGEMENTUL NEREGULILOR

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si lupta impotriva fraudei
constituie o responsabilitate majora pe care Statul Membru Romania, reprezentat de institutiile
cu rol de gestionare a fondurilor europene (autoritati de management/organisme
intermediare), si-a asumat-o in raport cu Comisia Europeana.

Astfel, unul din obiectivele principale ale Uniunii Europene este acela ca la nivelul fiecarui Stat
Membru sa se constituie un sistem coerent si eficient de prevenire, raportare, investigare,
recuperare si monitorizare a neregulilor, capabil sa asigure indeplinirea obiectivelor generale si
specifice aferente perioadei de programare 2021-2027.

Prezentul manual, printre altele, pune la dispozitia beneficiarilor o serie de repere legislative,
procedurale si tehnice in ceea ce priveste managementul neregulilor, menite a facilita accesul
la informatii esentiale in materie si, in aceeasi masura, de a spori gradul de constientizare vis-
a-vis de efectele negative pe care ocurenta neregulilor o poate avea in raport cu implementarea
corespunzatoare a proiectelor finantate din fonduri europene.

Avand responsabilitate deplina in a asigura implementarea eficienta al Programului Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PoCIDIF 2021-2027), Autoritatea de
Management, in calitate de autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene,
participa activ la prevenirea si combaterea neregulilor, in stransa legatura cu Organismele
Intermediare si Beneficiarii.

La nivel national, regulile privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
utilizarea fondurilor nerambursabile sunt stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care constituie principalul act normativ de referinta in
domeniu si prin normele de aplicare ale acesteia, respectiv HG nr. 519/2014, cu modificarile si

completarile ulterioare si HG nr. 875/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ce este neregula?

Pentru perioada de programare 2021-2027, legislatia comunitara, prin intermediul
Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului, defineste
termenul neregula ca fiind ”orice incdlcare a legislatiei aplicabile, rezultatd dintr-un act sau
dintr-o omisiune a unui operator economic, care are sau ar avea ca efect prejudicierea bugetului

Uniunii prin impunerea de cheltuieli nejustificate respectivului buget”.

In sensul Ordonantei, termenul nereguld este definit in legislatia nationald ca fiind: ”Orice
abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza
acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu

competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia



bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice

nationale aferente acestora printr-o suma platitd necuvenit”.

Tipologia neregulilor

Clasificarea neregulilor se realizeaza in functie de urmatoarele criterii:

TIPOLOGIA
NEREGULILOR

A. Cauzalitate

NEREGULI NEINTENTIONATE

(o actiune a unui beneficiar cauzatd de neglijentd, din care rezultd o
incdlcare a unor prevederi/proceduri legale convenite intre pdrti)

NEREGULI INTENTIONATE (Fraude)

(o actiune sau omisiune intentionatd in legdturd cu obtinerea utilizarea
sau gestionarea fondurilor europene incriminatd prin Codul Penal)

CAUZALITATE

Frauda reprezinta o neregula comisa in mod intentionat, care constituie o infractiune penala.

Principala distinctie care trebuie facuta intre conceptul de ”nereguld” si cel de ”frauda” vizeaza
modul de recuperare a prejudiciului. Trebuie avut in vedere faptul ca in cazul unei presupuse
fapte penale, prejudiciul se va recupera pe cale judiciara, ceea ce presupune un proces complex
si indelungat care va impacta in mod negativ atat autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene, cat si beneficiarul respectivelor fonduri. De aceea, se recomanda
beneficiarilor sa acorde o atentie sporita activitatilor care pot genera fapte ilicite prin crearea
unui mecanism de control intern managerial, capabil sa ofere un grad sporit de predictibilitate,
asigurandu-se astfel premisele unei conduite corecte din punct de vedere al cheltuirii finantarii

nerambursabile.



Actiunile frauduloase care afecteaza interesele financiare ale Comisiei Europene sunt:

In domeniul cheltvielilor .
eorice act intentionat sau omisiune referitoare la: utilizarea si/sau prezentarea unor documente false, incorecte
sau incomplete care au ca efect alocarea necorespunzatoare sau retinerea eronata a fondurilor din bugetul
general al Uniunii Europene sau alte bugete administrate de Comisia Europeand sau in numele acesteia;
neprezentarea unor informatii ce incalca o obligatie specifica, care are acelasi efect ca cel descris anterior;
utilizarea fondurilor pentru scopuri diferite de cele pentru care au fost alocate.

eorice act intentionat sau omisiune referitoare la: utilizarea sau prezentarea unor documente false, incorecte
sau incomplete care au ca efect diminuarea ilegala a resurselor bugetului general al Comisiei Europene sau alte
bugete administrate de Comisia Europeand sau in numele acesteia; neprezentarea unor informatii ce incalca o
obligatie specifica, care are acelasi efect; utilizarea unui beneficiu legal obtinut, cu acelasi efect descris

anterior.

Exemple de nereguli intentionate (fraude):

EEEEEE

EEE

Facturi emise pentru servicii, produse, lucrdri nelivrate/nejustificate (facturi false);
Facturi emise de firme fictive;

Facturi emise in duplicate si inregistrate de doud ori;

Facturi emise pentru sume incorecte, cantitdti eronate, pentru discounturi gresite;
Transporturi frauduloase de fonduri intre diverse conturi bancare;

Falsificarea si modificarea contabilitdtii si a documentelor justificative.

Falsificarea evidentelor contabile ale entitdtii pentru a ascunde existenta unor
obligatii de platd a taxelor si impozitelor restante, precum si a contributiilor la
asigurdrile sociale;

Falsificarea prin contrafacearea unor certificate de atestare fiscald in scopul
ascunderii situatiilor de insolventd financiard;

Completarea cu date false a cererilor de finantare in legdturd cu experienta firmei
intr-un anumit domeniu si posibilitdtile reale de pregdtire si realizare a proiectului;
Falsificarea istoricului societdtii in ceea ce priveste experienta profesionald in
domeniu si introducerea fictivd in proiecte a unor experti-cheie.

Falsificarea cererii de finantare nerambursabild prin introducerea in bugetul

proiectului a unor cheltuieli supradimensionate bazate pe oferte financiare nereale,

in scopul obtinerii unor finantdri cu un cuantum peste valoarea reald de

implementare;

Evaluarea fictivd a ofertelor de catre comisiile de evaluare;

Cereri de ofertd si oferte false provenite de la sociedti inexistente;

Introducerea in procedurile de achizitii a unor entitdti care nu si-au dat acceptul si

nu au participat la licitatie;

Intocmirea in fals a declaratiilor de confidentailitate si impartialitate ale membrilor ‘
comisiei de evaluare.



Ascunderea, pe baza unor declaratii false, a conflictului de interese dintre firmele
ofertante si membrii comisiei de evaluare;

Falsificarea de acte financiar-contabile privind achizitiile de bunuri si servicii cu scopul
de a ascunde utilizarea incorectd a fondurilor;

Falsificarea dovezilor de lucrdri si a documentelor subsecvente acestora privind
executarea activitdtilor din proiect;

£ F ¥

Falsificarea prin contrafacere a semndturilor unor persoane care nu au participat la
activitdtile din proiect privind transportul, cazarea si diurna acestora;
Suprafacturarea costurilor proiectelor;

Facturarea de servicii inexistente;

Falsificarea CV-urilor personale.

+
-
+
+

Pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, a fost adoptata Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie care prevede, printre altele, sanctiuni pentru
infractiunile savarsite impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene. Principalele actiuni considerate ca fiind
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt:

Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete;
Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele solicitate pentru obtinerea de fonduri europene;

Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor europene obtinute sau a
destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor bugetului UE.

Neregula vs Frauda - modalitati utile de identificare

“Reaua-credinta” reprezinta conditia sine qua non pentru determinarea
comportamentului fraudulos, dovedirea acestuia revenind, in ultima instanta, organelor
abilitate ale statului (organelor de cercetare penala). Aceasta reprezinta in practica
incorectitudinea, atitudinea unei persoane care savarseste un fapt sau un act contrar

legii sau celorlalte norme de convietuire sociala, pe deplin constienta de caracterul ilicit

al conduitei sale. Nu este considerata rea-credinta actiunea prin intermediul careia nu

sunt respectate involuntar/din eroare/din necunoastere normele legale/contractuale.




1. Fapta beneficiarului de a solicita la rambursare cheltuieli care nu au legatura cu implementarea

proiectului dar pentru care a prezentat autoritatii competente cu gestionarea fondurilor europene
toate documentele si informatiile necesare, astfel incat finantatorul sa poata stabili neeligibilitatea
acestora. Asadar, un beneficiar care implementeaza un proiect ce presupune achizitia de calculatoare,
solicita la rambursare cheltuieli justificate pe baza unei facturi fiscale, cu mentiunea ”echipamente
proiect X”. La respectiva factura, beneficiarul a depus o anexa din care rezulta ca, pe langa
calculatoare, acesta a achizitionat si imprimante , care nu erau cuprinse in cererea de finantare. in
aceaats situatie identificim o NEREGULA, in sensul neeligibilitatii cheltuielilor, si nu o fraud, intrucat
beneficiarul desi nu a detaliat echipamentele achizitionate, a prezentat in schimb o anexa din care
rezulta bunurile suplimentar achizitionate, dand posibilitatea finantatorului de a analiza si de a se
pronunta asupra eligibilitatii/neeligibilitatii cheltuielilor solicitate la rambursare.

2. in cadrul realizérii unui proiect care presupune amenajarea unei constructii, beneficiarul ar trebui si

monteze, conform proiectului tehnic, usi din lemn. Tn fapt, beneficiarul monteaza usi din termopan,
de o calitate superioara celor din lemn si cu o valoare de piatd mai mare. in situatiile de lucrari
prezentate finantatorului, constructorul, cu acordul dirigintelui de santier si al beneficiarului,
mentioneaza montarea unor usi de lemn conform proiectului tehnic, cu mentinerea preturilor
ofertante. Tn aceast3 situatie, se observa ci beneficiarul nu a incercat s obtind fonduri pe nedrept,
cu rea-credinta, ci doar a omis sa intocmeasca documentatia necesara pentru a fi aprobata inlocuirea

Trebuie avut in vedere faptul ca pe parcursul desfasurarii activitatilor de implementare a
proiectelor, beneficiarilor le revine obligatia de a asigura climatul organizatoric necesar pentru
evitarea abaterilor de la legalitate, regularitate si conformitate, in raport cu dispozitiile
nationale si comunitare, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal

incheiate, care ar putea fi de natura a prejudicia bugetul UE si/sau fondurile publice nationale

aferente acestora, printr-o suma platita necuvenit.

Motivele care stau la baza neregulilor cu caracter intentionat (”Triunghiul fraudei)”:

Autorul fraudei poate formula
o justificare pentru actiunile
sale

OPORTUNITATEA

PRESIUNEA
FINANCIARA

Sistemele deficitare de control pot
genera  oportunitate.  Presupusa
probabilitate ca frauda sa nu fie
detectata reprezinta un considerent
esential pentru autorul fraudei

Presiunea financiara este
reprezentatda de factorul
nevoie sau aviditate




Prevenirea fraudei se poate realiza prin:

INSTRUIRE

UTILIZAREA DE l
INSTRUMENTE
SI METODOLOGII
DE EVALUARE A
RISCURILOR DE
FRAUDA

2 ]
=

Detectarea fraudei se poate realiza prin:

—— INSTRUMENTE IT SPECIFICE (De ex.: ARACHNE)

DETECTAREA FRAUDEI

— MASURI ADECVATE DE RAPORTARE



Investigarea fraudei poate fi realizata prin:

PROTOCOALE DE COLABORARE

INVESTIGAREA FRAUDEI

PROBE CONCLUDENTE

Madsurile corective ale fraudei sunt cele care fac referire la:

— REDUCERI/CORECTII FINANCIARE

SV o i o\ F NS YU ]I ——  INTRERUPERI S| SUSPENDARI

—  RECUPERARE S| URMARIRE DEBITE

Tehnici de preventie a fraudei:

— CULTURA ETICA

TEHNICI PREVENTIE FRAUDE

RECUPERARE $| URMARIRE
DEBITE

Cultura eticd: poate fi creata printr-o combinatie de politici si structuri antifrauda specifice dar
si prin functionarea unor mecanisme si comportamente cu caracter general. De asemenea,
aceasta poate fi creata prin mesajul ferm al conducerii de a accede la standarde etice, crearea
si respectarea codului de conduita etc.

Politici, responsabilitdti, formare, raportare: definirea clara a responsabilitatilor, sensibilizarea
(politici antifrauda, buletine informative), instruirea si formarea.




Eficacitatea masurilor de prevenire a fraudelor depinde de:

EFICACITATEA MASURILOR DE
PREVENIRE A FRAUDEI depinde de:
Sistem de '_I

Politica

Legislatia de

protectie management . . 3 o
impotriva Politica de si control Nivel ridicat al adecvata Management Cooperare stransa
fraudei transparenta adecvat si standardelor etice in pentru structurat, practic si intre entitatile de la

functional randul personalului gestionarea orientat' spre. nivel ational si
i in protectia resurselor evaluarea riscului de european implicate
intereselor umane frauda in procesul de
financiare ale UE management al
neregulilor

Gestionarea si controlul fraudei se poate realiza prin punerea in aplicare a unui mecanism de
investigare si stabilire a prejudiciului si initierea unei anchete judiciare pentru stabilirea culpei
(de ex.: DNA, D.I1.1.C.O.T., OLAF, Parchetul European etc.).

B. Impact

NEREGULI CU IMPACT FINANCIAR

(reprezintd o situatie in care s-a realizat plata unor fonduri ce
constituie cheltuieli nejustificate in cadrul operatiunilor)

NEREGULI FARA IMPACT FINANCIAR

(reprezintd situatiile in care acestea au fost identificate inainte de
realizarea pldtii cdtre/de cdtre beneficiar )

C. Frecventa

NEREGULI SISTEMICE

(reprezintd situatii care apar sau au o probabilitate mare de aparitie, ca
rezultat al unor deficiente in cadrul sistemelor de control intern)

o

NEREGULI SPECIFICE

(pot apdrea ocazional intr-un anumit proiect si nu reprezintd o deficientd
semnificativd a functiondrii sistemului de control intern al proiectului respectiv)
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Prevenirea neregulilor

Masurile de prevenire a neregulilor reprezinta o componenta esentiala a sistemului de control
intern managerial, necesara pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.
Acestea se aplica deopotriva autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene (de
ex.: autoritatilor de management si organismelor intermediare), cat si oricaror altor persoane
juridice (beneficiari), precum si oricaror altor operatori economici (contractori), care desfasoara
activitati finantate din fonduri europene, in baza unor acte juridice (de ex.: contracte de

finantare).

Pe intreg parcursul desfasurarii activitatii, beneficiarilor le revine obligatia de a respecta
principiile privind implementarea corespunzatoare a fondurilor europene. Printre acestea, se
evidentiaza principiul bunei gestiuni financiare, bazat pe aplicarea principiilor economicitatii,
eficacitatii si eficientei; principiul liberei concurente si cel al tratamentului egal si

nediscriminatoriu si, nu in ultimul rand, principiul transparentei.

in vederea obtinerii unui grad cat mai ridicat in ceea ce priveste capacitatea de prevenire a
neregulilor, este imperios necesar ca beneficiarii programelor finantate din fonduri europene
si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora sa exercite activitati de control
intern/managerial, de control preventiv si de identificare si gestionare a riscurilor, precum si de
exercitare de activitati de audit intern, in conformitate cu prevederile legale nationale si

comunitare si in acord cu standardele internationale de audit.

Beneficiarii care se vor regasi in situatia de a nu fi respectat conditiile de legalitate, regularitate
ori conformitate stabilite prin lege, vor risca excluderea integrala sau partiala de la
rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate si, pe cale de consecinta, vor determina
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene (autoritatea de management,
organismul intermediar) de a aplica reduceri procentuale din sumele solicitate la plata, ca
masurad de preventie. In cazul abaterilor beneficiarilor in domeniul achizitiilor publice, se vor
aplica reduceri procentuale, in functie de gravitatea faptei. in ceea ce priveste conflictul de
interese, personalul intern al beneficiarilor trebuie sa se asigure ca in eventualitatea in care
acesta este implicat in activitati care pot fi incadrate in executia, auditarea sau controlul
bugetului UE, se vor abtine de la a lua masuri care pot genera un potential conflict intre
interesele proprii si interesele financiare ale UE si, in acelasi timp, vor proceda la sesizarea
organelor abilitate conform prevederilor legale stipulate in Regulamentul (UE, EURATOM)
2018/1.046. Pe parcursul derularii achizitiei, beneficiarii care nu vor aplica legislatia in domeniul
achizitiilor publice au obligatia luarii tuturor masurilor necesare pentru a evita situatiile de
natura a determina aparitia unui conflict de interese, si anume a situatiei in care exista legaturi
intre actionarii/asociatii beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare
si ofertanti sau in care ofertantul castigator detine pachetul majoritar de actiuni in doua firme

participante pentru acelasi tip de achizitie.

De asemenea, beneficiarii programelor finantate din fonduri europene si/sau din fonduri publice

nationale aferente acestora vor raporta ca urmare a activitatii proprii de management si control



o neregula in gestiunea propriului proiect, in termen de maxim 5 zile lucratoare de la data
identificarii catre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene cu care s-a
incheiat contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare, indiferent daca respectiva cheltuiala

solicitata la plata a fost sau nu rambursata.

Pentru prevenirea situatiilor generatoare de frauda, trebuie mentionat faptul ca in eventualitatea in care autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene vor identifica indicii rezonabile cu privire la savarsirea unor fapte de natura
penala pe parcursul verificarilor efectuate asupra proiectelor implementate de beneficiari, acestea vor sesiza, fara intarziere,
organele de cercetare abilitate ale statului si, ca masura asiguratorie, vor suspenda autorizarea la platd/rambursarea sumelor
solicitate de beneficiari aferente contractelor economice/contractelor/deciziilor/ordinelor/acordurilor de

finantare/componentei din cadrul contractelor de finantare.

9. CONSTATAREA SI SANCTIONAREA NEREGULILOR

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene efectueaza verificari (on-the-
desk/on-the-spot) tehnice si financiare ale proiectelor aflate in implementare, in ceea ce
priveste legalitatea, regularitatea si conformitatea, cu scopul de a identifica si sanctiona
neregulile, prin recuperarea sumelor platite necuvenit din asistenta financiara nerambursabila
comunitara acordata Statului Membru Romania, precum si a sumelor platite necuvenit de la
Bugetul Statului.

Verificarile intreprinse pentru constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare rezultate
din nereguli sunt realizate cu aplicarea corespunzatoare a principiului proportionalitatii si cu
luarea in considerare si analizarea atenta a naturii si a gravitatii neregulii constatate, precum si

a nivelului de amploare si cel al implicatiilor financiare ale acesteia.

Ce reprezinta activitatea de constatare a neregulilor?

Activitatea de constatare a neregulilor este definita de legislatia nationala aplicabila in domeniu
(0.U.G. nr. 66/2011) ca fiind activitatea de control/investigare desfasurata de catre autoritatile
competente in vederea stabilirii unei nereguli.

Activitatea de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli reprezinta activitatea prin
intermediul careia autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene stabilesc si
individualizeaza obligatia de plata rezultata din neregula constatata, prin emiterea unui titlu de
creanta.

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli
este realizata de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, respectiv
prin echipe de control organizate in cadrul unor structuri de control, care functioneaza in cadrul

acestora.



Organizarea si realizarea activitatii de constatare a neregulilor

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli
se organizeaza in conformitate cu obiectivul stabilit, in totalitate sau prin sondaj, in raport cu
complexitatea activitatilor supuse verificarii, cu valoarea si natura bunurilor, precum si cu
frecventa abaterilor constatate, cu respectarea principiului proportionalitatii.

In vederea protejarii corespunzitoare a intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania,
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, in cadrul carora se organizeaza
si functioneaza structurile interne de control, au obligatia legala de a intreprinde toate actiunile
de verificare/control pe care acestea le considera oportune si necesare, in toate situatiile in
care le sunt aduse la cunostinta sesizari cu privire la existenta unor nereguli identificate pe
durata implementarii proiectului, precum si pe perioada in care, potrivit legii, pot fi luate masuri
de recuperare a creantelor (inclusiv pe perioada de durabilitate).

Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare
se declanseaza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene ca urnare
a primirii de sesizari de neregula/frauda atat din surse interne, cat si din surse externe, in baza
mandatului aprobat de catre conducerea autoritatii.

In cazul in care sunt necesare activitati de verificare la locatia de implementare a proiectului
(la sediul beneficiarului), echipa nominalizata va notifica structura supusa verificarii, cu cel
putin 5 zile lucratoare inainte de data declansarii actiunii, precizandu-se scopul si durata
acesteia.

Structurile verificate (beneficiarii) vor avea obligatia de a prezenta la termenele stabilite toate
datele si documentele/inscrisurile solicitate, necesare pentru realizarea controlului, precum si
de a acorda tot sprijinul necesar pentru desfasurarea in conditii optine a verificarilor.

Pe parcursul verificarilor, echipa de control mandatata va avea acces in sedii, pe terenuri, in
mijloace de transport sau in alte spatii folosite in scopuri economice, care au legatura cu
obiectul proiectului.

Membrii echipei de control pot solicita de la beneficiari, date, informatii, precum si copii,
certificate pentru conformitate, ale documentelor care au exclusiv legatura cu proiectul
verificat.

Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitatile si operatiunile
financiare care fac obiectul verificarilor, structurile de control pot solicita
beneficiarului/reprezentantului legal al beneficiarului efectuarea de expertize de specialitate,
in conditiile legii.

Verificarile se finalizeaza prin intocmirea unui Proces-verbal de constatare a neregulilor si de

stabilire a creantelor bugetare sau a unei Note de constatare a neregulilor si de stabilire a

corectiilor financiare in situatia in care se identifica creante bugetare de recuperat, aferente

neregulilor constatate.



AM efectueaza activitati de verificare si control
declansate la sesizari provenite atat din surse
interne, cat si din surse externe (de ex.: rapoarte
ale entitatilor cu rol de auditare (AA, ACP, ECA,
DGREGIO ect.), DLAF, DNA, OLAF, Parchetul
European, whislteblowing, articole de presa
etc.)

DGDISD,

le de verificare si control:

- Se desfdsoara pe intreaga durata de implementare a proiectului
(inclusiv pe perioada de durabilitate);

- Se desfdsoara in conformitate cu obictivele stabilite sau prin sondaj;
- Se desfdsoara in raport cu complexitatea activitatii supuse verificarii,
cu natura bunurilor, precum si cu frecventa abaterilor constatate;

- Se desfdsoara pe baza documentelor supo
- Cu respectarea masurilor de recuperare a creantelor bugetare.

calitate de Autoritate de

Management, are in componenta Strucutra
interna de  specialitate cu rol de
verificare/control (Strctura interna de control)

DGDISD, in calitate de Autoritate de
Management, are 1in componentd
Strucutra interna de specialitate cu rol de
verificare/control (Strctura interna de
control)

CONSTATAREA
NEREGULILOR

Corectarea erorilor identificate in

titlul de creanta se va realiza prin EMITERE TITLU
emiterea unei ERATE. CREANTA
Anularea se va produce in baza (PVC/N'C)
deciziei de solutionare a

contestatiei

Titlul de creanta este actul emis
in vederea recuperarii unor
cheltuieli  stabilite ca fiind
neeligibile

Reprezinta activitatea prin care structura de
control individualizeaza obligatia de platd
rezultatd din neregula constatata in sarcina
debitorului prin emiterea titlului de creanta

Tn cazul in care aspectele sesizate sunt infirmate
si/sau nu se constatd o nereguld si/sau se
suspenda, structura de control intocmeste Nota
de control in care sunt explicate concluziile
verificarilor efectuate

Recuperarea se va realiza fie prin plata
voluntara a beneficiarului, fie pe cai legale
(inclusiv prin executare silitd cu sprijinul
ANAF

DEBITOR-reprezinta persoana
fizicd sau juridica in sarcina
careia se stabileste o creanta
bugetara in vederea recuperarii

acesteia
RECUPERARE

DEBITE

DEBIT — creantele bugetare rezultate
din nereguli reprezinta sumele de
recuperat ca urmare a constatarii
uneor neregulin obtinerea si utilizarea

fondurilor europene
SOLUTIONARE

CONTESTATII

Tn vederea solutiondrii contestatiei, se va
desemna la nivelul autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor europene o comisie care
va analiza motivele de fapt si de drept care au stat
la baza emiterii actului administrativ

Tmpotriva actului administrativ emis de catre
structura de control, beneficiarul are posibilitatea
de a depune contestatie atunci cand acesta se
considerd nedreptitit vis-a-vis de concluziile
exprimate si  masurile  propuse  pentru
remedierea neregulilor identificate




10. RECUPERAREA DEBITELOR

Procesul de recuperare a creantelor bugetare stablite in sarcina debitorului (a beneficiarului)
poate fi initiat in urmatoarele situatii:
A. Rezilierea unui contract de finantare
Rezilierea poate surveni fie la solicitarea autoritatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene, fie la solicitarea expresa a beneficiarului.
In conditiile in care se constata ca fiind indeplinite conditiile specificate in contract,
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene pot propune

incetarea/rezilierea.

Decizia de reziliere a contractului de finantare este actul administrativ emis de autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene prin care sunt individualizate sumele care trebuie restituite de catre
beneficiar, ca urmare a rezilierii;

Decizia de reziliere a contractului de finantare constituie titlu de creanta si cuprinde elementele constitutive
ale actului administrativ-fiscal prevazut de Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Titlul de creanta este titlu executoriu.

Debitele mentionate in Deciziile de reziliere pot fi recuperate in urmatoarele situatii:
- Prin plata voluntara;
- Prin executare silita;
= Prin dispozitiile hotararilor judecatoresti definitive.

B. Identificarea unor cheltuieli neeligibile

Cheltuielile neeligibile/nejustificate pot fi identificate in cadrul autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene la nivelul mai multor structuri interne de
specialitate (de ex.: autorizare, monitorizare, control etc.) sau, dupa caz, ca urmare a
controlului efectuat de structurile din cadrul Ministerului de Finante sau Autoritatea de

Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Sumele care trebuie recuperate din prefinantdrile acordate se vor retine din cererile
de rambursare ulterioare, in cazul in care proiectul se afla in implementare, iar in
e cazul unui proiect finalizat se va aplica procedura de recuperare a debitului prin

notificarea beneficiarului in acest sens. In cazul in care cheltuielile neeligibile sau
nejustificate identificate la momentul procesadrii cererii de rambursare nu pot fi
retinute integral, autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene vor
aplica procedura de recuperare a debitului. Sumele care trebuie recuperate ca
urmare a identificdrii unor nereguli/fraude vor avea la baza titluri de creantd emise
de cdtre structurile interne cu rol de verificare si control (PVC/NC), impotriva cdrora
beneficiarii vor putea depune contestatie conform prevederilor legale.




C. Recuperarea prefinantarii
Conform articolului 20 din 0.U.G. nr. 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a notifica

beneficiarii cu privire la restituirea sumelor acordate sub forma de prefinantare.

n cazul in care beneficiarul nu restituie sumele datorate in termen de maxim 15 lucritoare de la data
comunicarii notificarii, structura interna de control va emite decizia de recuperare a prefinantarii prin
care se va individualiza suma de restituit, exprimata in moneda national3, care constituie titlu de creanta.

Modalitati de stingere a creantelor bugetare
Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli stabilite in sarcina beneficiarului pot fi

stinse in urmatoarele situatii:

INCASARE (PLATA ANULAREA EXECUTAREA
VOLUNTARA) DEBITELOR SILITA

DEDUCERE DIN EXECUTAREA RECUPERARE
PLATILE/RAMBUR - GARANTIILOR PRIN
SARILE ULTERIOARE BANCARE COMPENSARE

PRESCRIPTIA
DEBITELOR

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sunt responsabile pentru

urmarirea stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli.



% Tncasare (plata voluntara)

Beneficiarul poate achita debitul prin platd voluntard in conturile

indicate in titlul de creantd.

Data stingerii efective a debitului este data efectudrii pldtii de cdtre

beneficiar.

% Deducere din platile/rambursarile ulterioare

In cazul restituirii partiale sau a nerestituirii sumelor datorate de

cdtre beneficiar prin plata voluntarad la termenul stabilit.

Debitorul (beneficiarul) va datora, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlurile de
creanta o dobanda care se va calcula prin aplicarea ratei debanzii datorate la soldul ramas de plata din
contravaloarea in lei a creantei bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de plata.

Rata dobanzii este rata dobanzii de referinta a BNR in vigoare la data intocmirii Procesului-verbal de stabilire
a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate.

Creantele bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate aferente titlurilor de creanta sunt scadente la
expirarea termenului de plata stabilit in titlurile de creanta, respectiv 30 de zile de la data comunicarii titlului
de creanta.




% Executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea contractului

in cadrul caruia a fost emis titlul de creanta

In cazul in care beneficarul nu va achita de bundvoie creantele
bugetare rezultate din nereguli pdnd la expirarea termenului de
platd, autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor

europene vor demara procedura de executare a garantiilor bancare
depuse de cdtre debitor in aplicarea prevederilor contractului de
finantare.

% Recuperarea prin compensare

Se poate realiza prin intermediul organului fiscal, cf. Legii nr.

207/2015, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dupd efectuarea compensdirii de cdtre organele fiscale, acestea vor
transfera sumele recuperate in contul “recuperare debite” indicat

fie in titlul de creantd, fie in scrisoarea de executare a titlului de
creantd.

« Executarea silita

In cazul in care debitele nu sunt recuperate prin metodele de mai sus, in
termen de 30 de zile calendaristice de la data expirdrii termenului scadent, se
solicitd sprijin organelor de executare fiscald teritoriale subordonate ANAF,
pe raza cdrora isi are sediul debitorul.

Executarea silitd poate fi suspendatd in urmdtoarele situatii:

» Cand suspendarea a fost dispusa de instanta sau solicitata organelor de executare
fiscala de catre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, in
calitate de creditor, in conditiile legii;

»  Ladata comunicarii aprobarii inlesnirii la plata de catre organele abilitate;

»  Pe o perioada de cel mult 6 luni, in cazuri exceptionale, si doar o singura data pentru
acelasi debitor, prin Hotarare a Guvernului, in comformitate cu prevederile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscal3;

»  Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, in aplicarea preve-
derile Codului de procedura fiscald, in calitate de organ emitent al titlului de creanta,
poate solicita organelor de executare fiscala suspendarea executdrii silite a acestuia:

v Tn termenul de solutionare a contestatiei depuse de debitor impotriva ti-
tlului de creanta, la solicitarea expresa a debitorului;

v n cazul aparitiei unor prevederi legale care reglementeazi modalitatea de
recuperare a debitului, pana la aparitia normelor/instructiunilor de apli-
care.




Contestatia pe cale administrativa depusa de debitor impotriva titlului de creanta nu suspenda
executarea silita, astfel persoana responsabila cu recuperarea debitelor va continua procedura
de recuperare a debitelor neachitate prin intermediul organelor fiscale competente de pe raza
carora isi are sediul debitorul.

Executarea silita nu se intrerupe pe perioada in care un debitor este declarat insolvabil. Astfel,
in situatia in care debitorul nu dispune de bunuri urmaribile, organul de executare fiscala poate
decide declararea acestuia in stare de insolvabilitate.

Executarea silitd poate fi suspendatd in urmdtoarele situatii:
» Cand suspendarea a fost dispusd de instanta sau solicitatd organelor de executare
® fiscald de catre autoritatea cu competente n gestionarea fondurilor europene, in

calitate de creditor, in conditiile legii;

»  Ladata comunicarii aprobadrii inlesnirii la plata de catre organele abilitate;

»  Pe o perioada de cel mult 6 luni, in cazuri exceptionale, si doar o singura data pentru
acelasi debitor, prin Hotarare a Guvernului, in comformitate cu prevederile Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

»  Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, in aplicarea preve-
derile Codului de procedura fiscald, in calitate de organ emitent al titlului de creanta,
poate solicita organelor de executare fiscala suspendarea executarii silite a acestuia:

v Tn termenul de solutionare a contestatiei depuse de debitor impotriva ti-
tlului de creanta, la solicitarea expresa a debitorului;

v" In cazul aparitiei unor prevederi legale care reglementeaza modalitatea de
recuperare a debitului, pand la aparitia normelor/instructiunilor de apli-

care.
Executarea silitd poate inceta in urmdtoarele situatii:

»  S-au stins integral obligatiile fiscale prevazute in titlul executoriu, inclusiv obli-

Y gatiile de plata accesorii, cheltuielile de executare si orice alte sume stabilite in

sarcina debitorului, potrivit legii;
»  Afost desfiintat titlul executoriu.




« Anularea debitelor

Titlul de creantd emis de autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene sau alta autoritate competenta pentru

recuperare poate fi anulat fie prin decizie de solutionare a
contestatiei (in temeiul unei contestatii depuse de debitor), fie de
cdtre instantd, ca urmare a unei actiuni in instantad.

Hotdrarea definitiva emisa de instanta de judecata, prin care se

desfiinteaza un titlu de creanta, va sta la baza anularii acestuia.

% Prescriptia debitelor

Conform prevederilor legale stipulate la art. 45 din O.U.G. nr.
66/2011, dreptul de a stabili creanta bugetard se prescrie in
termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor datei de
inchidere a programului, comunicata oficial de cdtre Comisia

Eiuropeand/donatorul public international prin emiterea
Declaratiei finale de inchidere, cu exceptia cazului in care normele
Uniunii Europene sau donatorul public international prevad un
termen mai mare.

Conform prevederilor legale stipulate in cadrul Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, republicat, cu modificdrile si

completdrile ulterioare, dreptul de a cere executarea silitd a
debitelor se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a
anului urmdtor celui care a luat nastere acest drept.

% Alte modalitati de stingere a creantelor

Activitatea de recuperare a debitelor pe cale civia presupune aplicarea
prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si a insolventei, in vederea recuperadrii sumelor datorate de debitori, in
situatia in care recuperarea pe cale administrativa nu este posibila.




11.TEME ORIZONTALE

Beneficiarul/Partenerul va trebui sa asigure, pana la finalul perioadei de implementare,
indeplinirea masurilor referitoare la temele orizontale, in conformitate cu obligatiile asumate

prin declaratia unica si contractul de finantare.

In scopul respectarii conditiilor favorizante orizontale introduse prin Regulamentul (UE)
2021/1060 pentru perioada de programare 2021-2027, beneficiarul care va utiliza sprijinul
nerambursabil are obligatia de a respecta 1in timpul pregatirii, implementarii, monitorizarii,

evaluarii si raportarii proiectului, urmatoarele aspecte:

“(1) respectarea drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene;

(2) egalitatea intre barbati si femei, integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor de
gen sa fie luate in considerare si promovate pe toata durata pregatirii, implementarii,

monitorizarii si evaluarii, dar si a raportarii;

(3) masurile necesare pentru a preveni orice forma de discriminare pe criterii de gen, origine
rasiala sau etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. Pe toata durata
pregatirii si implementarii proiectului se tine seama in special de accesibilitatea pentru

persoanele cu handicap;

Beneficiarii care solicita sprijin nerambursabil au obligatia de a respecta aspectele legate de
egalitatea de sanse, nediscriminare si accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati conform
legislatiei nationale si europene in vigoare pe perioada de implementare, precum si pe perioada

de durabilitate a contractului de finantare.

in cazul in care prin proiect se urmareste si crearea de noi locuri de munca beneficiarul isi va
asuma ca in perioada de implementare, in recrutarea si selectarea noilor salariati, sa nu existe
in anuntul de angajare referinte, criterii, cerinte care sa restrictioneze accesul la munca pe
considerente de sex, apartenenta la minoritati, categorie sau medii defavorizate, marginalizate,
dizabilitati etc. Anunturile de angajare vor oferi sanse egale tuturor, inclusiv prin asigurarea

accesului la informatie.

Beneficiarul, are obligatia de a transmite documente justificative aferente masurilor concrete
realizate in ceea ce priveste accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, masuri care
vizeaza adaptarea mediului fizic (cladiri, spatiu urban), a locului de munca si mediului
informational (accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile), accesibilitatea serviciilor
sociale, medicale, de interes public, etc., in functie de specific si posibilitatea adaptarii

rezonabile conform legislatiei nationale si europene in vigoare.
Din documentele depuse sa reiasa modalitatea prin care proiectul asigura:

a) accesul persoanelor cu dizabilitati la spatiul fizic, la locatia de implementare a proiectului
conform masurilor prevazute in legislatia nationala, precum si adaptarea spatiului construit in

cazul proiectelor sprijinite care includ si componente de infrastructura.



b) echipamentele achizitionate prin proiect vor fi adaptate accesului si manevrarii de catre
persoane cu dizabilitati, respectand cerintele minime legale in vigoare specifice fiecarui tip de

echipament.

c) echipamentele si serviciile de tip TIC achizitionate si/sau furnizate prin proiect sa respecte
cerintele de adaptare a mediului informational si comunicational la nevoile persoanelor cu

diferite dizabilitati (fizice, senzoriale, psihice etc.).

d) crearea de facilitati specifice pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu dizabilitati sau

aflate in situatie de handicap temporar, persoane in etate, copii.

(4) conformitatea cu obiectivul de promovare a Dezvoltarii durabile, prin respectarea cerintelor

privind protectia mediului si Eficienta energetica
(5) respecta standardele si prioritatile Uniunii Europene in materie de clima si mediu.

(6) promovare a dezvoltarii durabile (...), tinand seama de obiectivele de dezvoltare durabila

ale ONU, de Acordul de la Paris si de principiul de ”a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH).



12. MATERIALELE DE INFORMARE SI PUBLICITATE

Beneficiarul/partenerul unui proiect implementat prin PoCIDIF are obligatia de a
intreprinde toate masurile de informare si publicitate, in conformitate cu obligatiile

asumate prin contractul de finantare, respectand indicatiile tehnice din Ghidul National

de ldentitate Vizuala - ”Vizibilitate, transparenta si comunicare in perioada de

programare  2021—2027”(disponibil la adresa https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-

programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-
sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo-partea-i-nr-
1170-din-2022/)

Atentie!

Tn cazul proiectelor de importanta strategica (OIS) si al proiectelor al caror valoare totald
depaseste 10.000.000 EUR, beneficiarul va organiza cel putin un eveniment de lansare sau o
activitate de comunicare, dupa caz, cu implicarea CE si a AM competente, in timp util (prefe-

rabil la momentul inceperii proiectului, prin evenimente de lansare). AM si CE ar trebui anun-
tate din timp (preferabil cu 3 luni inainte) pentru a putea participa la eveniment. Mass-media
trebuie sa aiba acces la acest eveniment.

IMPORTANT

Toate materialele de informare si publicitate vor urmari promovarea programului si a
proiectului, nu ale brand-ului beneficiarului sau/si ai reprezentantilor legali ai acestuia.

Prevederile Ghidului de identitate vizuala ,,Vizibilitate, transparenta si comunicare in perioada
de programare 2021—2027” se regasesc si in Anexa pentru Comunicare si vizibilitate din cadrul
contractelor de finantare, cu posibilitatea de a fi completate prin instructiuni ale autoritatii de

management.

Beneficiarii vor pastra dovada realizarii fiecarui material de comunicare si publicitate realizat
pe parcursul implementarii proiectului. in cazul deteriorarii materialelor de comunicare si
publicitate sau a realizarii graficii acestora fara respectarea prevederilor GIV, beneficiarii vor
avea la dispozitie un termen de 30 de zile pentru a remedia neregulile din momentul in care vor

fi notificati.

Beneficiarii care refuza remedierea materialelor distruse sau realizate neconform vor mai primi
un termen de 15 zile pentru a duce la indeplinire obligatiile de comunicare si vizibilitate. Daca
nici in urma acestei notificari nu sunt remediate neregulile semnalate, autoritatea de

management poate aplica sanctiuni de pana la 3% din valoarea totala a finantarii acordate.


https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo-partea-i-nr-1170-din-2022/
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo-partea-i-nr-1170-din-2022/
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo-partea-i-nr-1170-din-2022/
https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/autoritatea-de-management-pentru-programul-sanatate/comunicare-2/ghid-identitate-vizuala-pentru-perioada-2021-2027_-mo-partea-i-nr-1170-din-2022/

13. PASTRAREA S| ARHIVAREA DOCUMENTELOR

Conform contractului de finantare obligatiile beneficiarul privind pastrarea si arhivarea

documentelor proiectului sunt urmatoarele:

1. Punerea la dispozitia AM/OIl responsabil sau oricarui organ abilitat de lege, conform art.
31 alin. (2) din OUG nr. 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, documen-
tele si/sau informatiile necesare pentru verificarea modului de utilizare a finantarii ne-
rambursabile, la cerere si in termenul solicitat, precum si sa asigure conditiile pentru
efectuarea verificarilor la fata locului;

2. Tndosarierea si pastrarea in bune conditii a tuturor documentelor aferente proiectului.
Obligatia poate fi indeplinita si prin arhivarea electronica a tuturor documentelor afe-

rente proiectului, potrivit prevederilor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documente-

lor in forma electronica, republicata. in cazul nerespectarii celor anterior precizate, be-
neficiarul este obligat sa restituie suma rambursata/platita de catre autoritatea de ma-
nagement, in cadrul proiectului, aferenta documentelor lipsa

3. Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale cu
atributii de verificare, control si audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Euro-
pene de Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene - Oficiul
European pentru Lupta Antifrauda - OLAF, al reprezentantilor Parchetului European, pre-
cum si al reprezentantilor Departamentului pentru Lupta Antifrauda - DLAF, in limitele
competentelor ce le revin, in cazul in care acestia efectueaza verificari/controale/audit
la fata locului si solicita in scris declaratii, documente, informatii. in cazul in care bene-
ficiarul nu permite accesul autoritatilor mentionate anterior, este obligat sa restituie
intreaga suma rambursata/platita de catre autoritatea de management, aferenta proiec-
tului, inclusiv dobanzile/penalizarile aferente;

4. Acordarea dreptului de acces la locurile si spatiile unde se implementeaza proiectul,
inclusiv acces la sistemele informatice care au legatura directa cu proiectul, si sa puna
la dispozitie documentele solicitate privind gestiunea tehnica si financiara a proiectului,
pe suport hartie sau in format electronic, in original. Documentele trebuie sa fie usor
accesibile si arhivate astfel incat sa permita verificarea lor. Beneficiarul este obligat sa
informeze organismele si autoritatile mentionate la alin. (1) cu privire la locul arhivarii
documentelor, in termen de 3 zile lucratoare de la transmiterea solicitarii de catre AM/OI
responsabil si de a asigura accesul neingradit al acestora la documente in locul respectiv;

5. Asigurarea ca in contractele/acordurile incheiate cu terte parti se prevede obligatia aces-
tora de a asigura disponibilitatea informatiilor si documentelor referitoare la proiect cu
ocazia misiunilor de control desfasurate de AM/OI responsabil sau de alte structuri cu
competente in controlul si recuperarea debitelor aferente fondurilor europene si/sau
fondurilor publice nationale aferente acestora, dupa caz;

6. Pastrarea tuturor documentelor pana la inchiderea oficiala a programului sau pana la

expirarea perioadei pentru care trebuie asigurat caracterul durabil, respectiv a perioadei


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/155770

de sustenabilitate/durabilitate a proiectului, dupa caz, oricare intervine ultima. Terme-
nul minim de asigurare a disponibilitatii documentelor nu poate fi mai mic de 5 ani ince-
pand cu data de 31 decembrie a anului in care a fost efectuata ultima plata de catre AM
catre Beneficiar, iar acest termen se intrerupe fie in cazul unor proceduri judiciare, fie
la cererea Comisiei Europene, in conditiile prevazute la art. 82 din Regulamentul (UE)
2021/1060;

7. 1n cazul unei masuri de ajutor de stat sau de minimis se va asigura pastrarea unei evidente
a informatiilor despre ajutoarele primite pentru o perioada de minimum 10 ani de la data
la care a fost acordata ultima alocare specifica, cu respectarea prevederilor OUG
nr. 77/2014.



14. Concluzii

Conform contractului de finantare, beneficiarul trebuie sa asigure managementul si
implementarea proiectului in concordanta cu prevederile legale nationale si comunitare,
cu instructiunile emise la nivelul AM/OI, cu maxim de profesionalism, eficienta si in
conformitate cu cele mai bune practici in domeniu.

Tinand cont de spectrul larg al neregulilor, precum si de consecintele grave pe care
acestea le pot avea asupra implementarii proiectelor si implicit asupra beneficiarilor,
prevenirea ramane cea mai eficienta solutie pentru garantarea unui sistem de
management si control intern robust, capabil sa produca efecte pozitive asupra
indeplinirii cu succes a obiectivelor propuse, in acord cu respectarea rigorilor si a
exigentelor impuse de catre Uniunea Europeana.

Prin intermediul acestui manual, dar si prin dialog si colaborare, reprezentantii Autoritatii de
management in colaborare cu colegii din organismele intermediare vor sprijini beneficiarii in

toate etapele implementarii proiectelor, avand ca obiectiv comun atingerea rezultatelor la nivel

de proiect si de program.
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ANEXANR. 1
BENEFICIAR PUBLIC/OPERATOR ECONOMIC/OFERTANT

(denumirea/numele)
DECLARATIE
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 61 privind conflictul de interese din

Regulamentul 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.

SUDSEMNATUL(Q), vvvrrrereereeieeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeanannnnnneeeeeeeens , In calitate de
................................................................... , referitor la achizitia

.................................................................................................... , declar pe
propria raspundere,

sub sanctiunea falsului in declaratii, cum este acesta prevazut la art. 326 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, ca nu ma incadrez in situatiile
descrise la art. 61 alin. (3) privind conflictul de interese din Regulamentul 2018/1046 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile

bugetului general al Uniunii.

Subsemnatul(@), oo , declar <ca voi informa imediat

........................... daca vor interveni modificari in prezenta declaratie.

De asemenea, declar ca informatiile fumizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu si
inteleg ca Autoritatea de Management are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii

declaratiei, orice informatii suplimentare.

Tn’geleg ca in cazul in care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de

incalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul in declaratii.

(semnatura persoanei autorizate)



ANEXA NR.2
BENEFICIAR PRIVAT/OPERATOR ECONOMIC/OFERTANT

(denumirea/numele)
DECLARATIE
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 61 privind conflictul de interese din

Regulamentul 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind

normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

SUDSEMNAtUL(Q),  ceiiiiiiiiiiiiiii ettt et e et i ireeeeeeeeeeraaaaaaaaas , in calitate
(o P
................................................................... s referitor la
achizitia........c.ooovveiiiiininn.

.................................................................................................... , declar pe
propria raspundere, sub sanctiunea falsului in declaratii, asa cum este acesta prevazut la art.
326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, ca nu
ma incadrez in situatiile descrise la art. 14 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Subsemnatul(@),  ceeeerrriiiiiiiiiiirrrreeee e , declar ca voi informa

imediat...............ooeuee. daca
vor interveni modificari in prezenta declaratie.

De asemenea, declar ca informatiile fumizate sunt complete si corecte in fiecare detaliu si
inteleg ca Autoritatea de Management are dreptul de a solicita, in scopul verificarii si confirmarii

declaratiei, orice informatii suplimentare.

inteleg ca in cazul in care aceastd declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de

incalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul in declaratii.

(semnatura persoanei autorizate)



ANEXA NR. 3
CADRUL PROCEDURAL
PRIVIND VERIFICARILE EX-ANTE A ACHIZITIILOR PUBLICE

CADRUL LEGAL

1.

2.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Legea nr. 98/2016;

Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare HG nr. 395/2016;

0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare
0.U.G. nr. 66/2011;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumita in continuare HG nr. 875/2011;

Hotararea Guvernului nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor
procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexele la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare HG nr. 519/2014.

Alte reglementari emise de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), serviciile
Comisiei Europene (COM) sau autoritatea de management (AM), relevante in speta.

ARIE LA NIVEL DE PROGRAM

» Actiunea 1.2 Sprijin pentru proiecte in domeniul tehnologiilor avansate prin crearea de

hub-uri de inovare in domenii de interes strategic.

Pentru achizitiile publice, inclusiv pentru situatia parteneriatelor mixte (beneficiari publici si
beneficiari privati), AM si Ol, prin personalul de specialitate, vor asigura verificarea ex ante a
achizitiilor.

ARIE DE VERIFICARE

1. Verificarile vor viza:

1.

2.
3.

toate procedurile de achizitii, inclusiv negocierile fara publicare prealabila, reglemen-
tate de legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice;

modificarea contractelor de achizitii;

achizitiile directe, prin verificarea programului achizitiilor publice aferent proiectului,
in acord cu prevederile art.13 si 17 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

> 1n toate cazurile se vor urmari implementarea prevederilor privind prevenirea conflictului de
interese/fraudelor.



Momentul verificarii:

nainte de transmiterea documentatiei spre publicare in SEAP (daca ulterior documentatia
intra in esantionul ANAP beneficiarul va respecta controlul ex ante al ANAP)/ ori de cate ori
se modifica documentatia de atribuire dupa verificarile Ol/AM.

Tnaintea de/dup& semnarea contractului de achizitie (fir& a interveni in etapa de evaluare).

Modalitatea de verificare

Se vor utiliza liste de verificare dedicate pornind de la tipurile de reduceri procentuale/co-
rectii financiare descrise in 0.U.G. nr. 66/2011 si HG nr. 519/2014, respectiv la indicatorii
de frauda din HG nr. 875/2011.

Se va verifica documentatia de atribuire/documentele aferente negocierii, rezultatul
evaluarii si contractul de achizitie™.

Flux

A. Pentru documentatia de atribuire:

Beneficiarul va transmite documentatia catre personalul de specialitate din cadrul AM;
personalul din cadrul AM va efectua verificarile cu sprijinul Ol, conform procedurii interne si
va propune recomandari de imbunatatire/clarificare a documentelor transmise;

La nivelul AM si Ol vor fi desemnati cate un responsabil (RV1 - Ol si RV2 - AM) cu verificarea
(pentru respectarea principiului celor 4 ochi) care vor fi supervizati de seful ierarhic superior
din cadrul AM (pentru analiza modalitatii in care RV1 si RV2 au respectat procedura si ter-
menele interne si pentru situatia in care nu exista un consens intre verificatori);
Beneficiarul va prelua recomandarile sau va justifica corespunzator nepreluarea acestora;
Pentru a nu ingreuna procesul de achizitie de la nivelul beneficiarului vor exista, de regula,
maximum 2 sesiuni de analiza si schimburi de informatii intre personalul Ol si AM si cel al
beneficiarului. Tn situatii exceptionale, cand nivelul de complexitate al documentatiei este
ridicat se poate aproba de catre seful ierarhic superior sesiuni de analiza suplimentara.
Forma finala a documentatiei de atribuire se va transmite spre publicare si va intra sau nu
in esantionul de verificare ANAP, in functie de metodologia ANAP;

Beneficiarul va informa AM cu privire la publicarea documentatiei in Sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP);

Personalul AM responsabil va urmari daca beneficiarul a respectat recomandarile din avizul
AMin forma publicata a documentatiei de atribuire si va semnala eventuale modificari sefului
ierarhic superior;

AM va emite aviz sau aviz cu recomandari.

B. Pentru evaluare si contractare:
B.1 Daca procesul de achizitie este in esantionul ANAP, AM nu mai verifica decat ex post
achizitia.

B.2 Tn etapa de atribuire a contractului beneficiarul decide daca va transmite sau nu raportul
evaluarii si contractul inainte sau dupa semnarea contractului. Beneficiarul va transmite
raportul procedurii si proiectul contractului/contractul semnat catre personalul de
specialitate din cadrul AM;

4+ Beneficiarul transmite raportul procedurii si proiectul contractului inainte de
semnare:

10 Specificatii tehnice se vor verifica doar din perspectiva respectadrii prevederilor privind achizitiile publice (nu si specificatiile
tehnice propriu-zise care presupun expertiza de specialitate; ex: existenta sintagmei ”sau echivalent”, respectare art.155, 156, 157
din Legea nr. 98/2016, etc.)



= personalul din cadrul AM si Ol care a analizat initial documentatia va efectua ve-
rificarile, conform procedurii interne si va propune recomandari privind reevalu-
area ofertelor, daca este cazul'’;

= RV1 - Ol si RV2 - AM vor fi supervizati de seful ierarhic superior din cadrul AM
(pentru analiza modalitatii in care RV1 si RV2 au respectat procedura si termenele
interne si pentru situatia in care nu exista un consens intre verificatori);

* va analiza modelul de contract in raport cu draft personalizat si va propune reco-
mandari;

* beneficiarul va prelua recomandarile sau va justifica nepreluarea acestora.

* beneficiarul va proceda la semnarea contractului, luand in calcul recomandarile
AM.

» personalul din cadrul AM va urmarii implementarea recomandarilor in forma finala
a contractului;

* AM va emite aviz sau aviz cu recomandari.

4+ Beneficiarul transmite raportul procedurii si contractul dupa semnare:

» AMsi Ol vor verifica ex post achizitia (chiar daca ANAP are procedura de atribuire
in esantionul de verificare), conform procedurilor interne.

C. Pentru actele aditionale:

» Beneficiarul va transmite justificarea si draftul actului aditional catre personalul de specia-
litate din cadrul AM;

> personalul din cadrul AM si Ol care a analizat initial procedura de achizitie va efectua verifi-
carile, conform procedurii interne si va propune recomandari de imbunatatire/clarificare a
documentelor transmise, din perspectiva respectarii art. 221 din Legea nr. 98/2016;

> personalul din cadrul AM si Ol care au analizat initial documentatia si evaluarea, vor efectua
verificarile, conform procedurii interne si va propune recomandari;

> RV1 - 0Ol si RV2 - AM vor fi supervizati de seful ierarhic superior din cadrul AM (pentru analiza
modalitatii in care RV1 si RV2 au respectat procedura si termenele interne si pentru situatia
in care nu exista un consens intre verificatori);

> Beneficiarul va prelua recomandarile sau va justifica corespunzator nepreluarea acestora;

» AM va emite aviz sau aviz cu recomandari.

5. Termen de verificare

> 5 zile lucratoare de la primirea documentatiei de atribuire de la beneficiar;

» Termenul se suspenda pe perioada cat beneficiarul revizuite documentatie;

> 1n cazul in care documentatia de atribuire este de o complexitate deosebita, personalul
AM si Ol desemnat poate solicita o singura data prelungirea perioadei de a analiza a do-
cumentatiei.

» 3 zile lucratoare de la primirea raportului de atribuire si draftul contractului de la be-
neficiar;

» Termenul se suspenda pe perioada cat beneficiarul revine in etapa de evaluare, daca este
cazul sau reface draftul de contract;

" daca procesul de evaluare a avut drept scop favorizarea ori dezavantajarea in mod nejustificat a unor operatori economici



> 1n cazul in care procedura de atribuire este de o complexitate deosebitd, personalul AM
si Ol desemnat poate solicita o singura data prelungirea perioadei de a analiza a docu-
mentatiei.

» 2 zile lucratoare de la primirea justificarii si a draftului actului aditional de la beneficiar;

» Termenul se suspenda pe perioada cat beneficiarul revizuieste documentele, daca este
cazul;

> In cazul in care actul aditional este de o complexitate deosebitd, personalul AM si Ol
desemnat poate solicita o singura data prelungirea perioadei de a analiza.

Separarea functiilor

Daca AM si Ol verifica ex ante documentatia de atribuire si contractul inainte de semnare, la
nivelul AM verificarile ex post se vor efectua pe baza de esantion de catre structura de con-
trol.

Daca AM si Ol verifica ex ante numai documentatia de atribuire (sau/si contractul semnat),
achizitia intra pe fluxul de verificare ex post verificare contract de achizitie (ex-ante plata).
Personalul de specialitate din cadrul AM si Ol care verifica ex ante documentatia de atribuire
si contractul nu se va implica in procesul de verificare ex post la momentul cererilor de
rambursare.

Efectele verificarii AM

Recomandarile AM au caracter de recomandare.

Nerespectarea recomandarilor poate conduce la aplicarea de reduceri procentuale/corectii
financiare, conform prevederilor legale aplicabile.

Se pot identifica abateri suplimentare de la prevederile legale in materie de achizitii, rezul-
tate din modul de publicare si gestionare a procesului de achizitie.

Beneficiarii poarta raspunderea actiunile lor si nu pot fi absolviti de aceasta raspundere.

Rolul controlului ex ante al AM

Rolul controlului ex ante al AM este preventiv, pentru reducerea riscurilor identificate in
procesul de achizitii.



ANEXA NR. 4

Indicatori de realizare

1. RCOO1 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: micro, mici, medii, mari)

Indicatorul numara toate intreprinderile care primesc sprijin monetar sau in natura din partea
FEDR si FC.

intreprinderea este cea mai mica combinatie de unitati juridice care reprezinta o unitate
organizationala producatoare de bunuri si servicii, care beneficiaza de un anumit grad de
autonomie in luarea deciziilor, in special in ceea ce priveste alocarea resurselor sale. O
intreprindere desfasoara una sau mai multe activitati, in una sau mai multe locatii. O
intreprindere poate fi o unitate juridica unica. Unitatile juridice includ persoanele juridice a
caror existenta este recunoscuta prin lege, independent de persoanele fizice sau institutiile care
le detin sau sunt membri ai acestora, cum ar fi societatile in nume colectiv, societatile cu
raspundere limitata, societatile pe actiuni, etc. Unitatile juridice includ si persoanele fizice care
desfasoara o activitate economica in nume propriu, cum ar fi proprietarul si operatorul unui
magazin sau al unui service, un avocat sau un mestesugar care desfasoara o activitate
independenta.

in scopul acestui indicator, intreprinderile sunt orientate spre profit organizatii care produc
bunuri si servicii pentru a satisface nevoile pietei.

Clasificarea intreprinderilor, in functie de marime:

Micro-intreprindere (<= 10 angajati si cifra de afaceri anuala si/ sau bilantul <= 2 milioane Euro);
Intreprindere mica (10-49 angajati si cifra de afaceri anuala si/ sau bilantul > 2 si < = 10 milioane
Euro); Intreprindere medie (50-249 angajati si cifra de afaceri anual > 10 milioane Euro si <= 50
milioane Euro sau bilantul > 10 milioane Euro si <= 43 milioane Euro);

Intreprindere mare : >250 angajati.

Marimea intreprinderii sprijinite se masoara la momentul depunerii cererii de finantare.

Cf. legislatiei din Romania, prin intreprindere se intelege orice forma de organizare a unei
activitati economice, autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca activitati de productie, comert
sau prestari de servicii, in scopul obtinerii de venituri, in conditii de concurenta, respectiv:
societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, societati cooperative, persoane fizice autorizate, intreprinzatori titulari
ai unei intreprinderi individuale si intreprinderile familiale, autorizate potrivit dispozitiilor
legale in vigoare, care desfasoara activitati economice. (LEGE nr. 346 din 14 iulie 2004).

Tipul de sprijin pentru acest indicator poate fi a) grant individual sau grant global; b) instrumente
financiare; sau c) sprijin ne-financiar.

in situatia grantului individual, contractul de finantare este stabilit direct cu IMM- sprijinit (care
este si beneficiarul proiectului). Pentru grant global, contractul de finantare este stabilit cu
beneficiarul proiectului global (ex: o institutie publica centrald), urmand ca sprijinul financiar
sa fie acordat ulterior IMM-urilor ca beneficiari finali ai proiectului in baza unor decizii de

finantare. (vezi indicator RCO02).



Pentru instrumente financiare, contractul de finantare este stabilit cu beneficiarul proiectului
global (ex: o institutie financiara), urmand ca sprijinul financiar sa fie acordat ulterior IMM-urilor
ca beneficiari finali ai proiectului in baza unor decizii de finantare. (vezi indicator RCO03).
Pentru sprijin ne-financiar, contractul de finantare este stabilit cu beneficiarul proiectului (ex:
un incubatorul de afaceri), urmand ca sprijinul ne-financiar sa fie acordat ulterior IMM-urilor ca
beneficiari finali ai proiectului in baza unor contracte/ conventii de sprijin. (vezi indicator
RCO04).

2. RCOO02 - intreprinderi care beneficiazé de sprijin prin granturi

Numarul de intreprinderi care primesc sprijin financiar sub forma de grant.
Pentru definitia intreprinderii vezi indicatorul RCO01. (din care: micro, mici, medii, mari).
Tipul de intreprindere este definit conform Legii 346/2014 (vezi referinte).
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date, in functie de tipul de grant:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere:
1) Tip regiune (LDR/MDR)
2) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista CUI-uri pentru intreprinderile din parteneriat,
din cererea de finantare)
3) Tip intreprindere: Micro/ Mica/ Medie/ Mare (alegere multipla nu este permisa)
in implementare - date la nivel de intreprindere:
4) Tip regiune (LDR/MDR)
5) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista CUl-uri pentru intreprinderile din parteneriat,
din contractul de finantare)
6) Valoare realizata: DA/NU
7) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Datele pentru variabilele 4)-7) sunt raportate de beneficiar la momentul finalizarii proiectului.
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza numai pentru intreprinderile sprijinite prin
grantul individual in cadrul parteneriatului.

3. RCOO3 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin prin instrumente financiare.

Numarul de intreprinderi care beneficiaza de sprijin sub forma de imprumuturi, subventii la
dobanda, garantii de credit, capital de risc sau alte instrumente financiare.

In acest context, instrumentele financiare includ cvasi-capital, capitaluri proprii, garantii si
imprumuturi, astfel cum sunt definite in Regulamentul UE 2018/1046, art. 1, alin. 2:

(52) "investitie de cvasi-capital” inseamna un tip de finantare care se situeaza intre capitaluri
proprii si datorii, avand un risc mai mare decat datoriile de rang superior si un risc mai mic decat
capitalurile proprii obisnuite si care poate fi structurat ca datorie, de obicei negarantata si
subordonata si, in unele cazuri, convertibila in capitaluri proprii sau in capitaluri proprii
preferentiale;

(25) "investitie in capitaluri proprii" inseamna furnizarea de capital unei societati, investit direct
sau indirect in schimbul unei participatii totale sau partiale in respectiva societate si in care
investitorul in capitaluri proprii isi poate asuma un anumit control de gestionare a societatii si

poate participa la profiturile societatii;



(34) "garantie” inseamna un angajament scris de asumare a responsabilitatii pentru intreaga sau
o parte a datoriei sau a obligatiei unui tert sau pentru indeplinirea cu succes de catre acel tert
a obligatiilor sale, in cazul in care se produce un eveniment care declanseaza o astfel de
garantie, cum ar fi neplata unui imprumut;
(40) "“imprumut” inseamna un acord care obliga creditorul sa puna la dispozitia imprumutatului
o suma de bani convenita pentru o perioada convenita si in temeiul caruia imprumutatul este
obligat sa ramburseze suma respectiva in perioada convenita;
Pentru definitia unei intreprinderi a se vedea RCO01.
Pentru instrumente financiare, contractul de finantare este stabilit cu beneficiarul proiectului
global (ex: o institutie financiara), urmand ca sprijinul financiar sa fie acordat ulterior IMM-urilor
ca beneficiari finali ai proiectului in baza unor decizii de finantare.
Tipul de intreprindere este definit conform Legii nr. 346/2014.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (LDR/MDR)

2) Tinta proiect (>=1, numar intreg)

n implementare - date la nivel de intreprindere:

3) Tip regiune (LDR/MDR)

4) CUl intreprindere (raportat de beneficiar)

5) Tip intreprindere: Micro/ Mica/ Medie/ Mare (alegere multipla nu este permisa)

6) Data solicitare sprijin (DD-LL-AA)

7) Valoare realizata: DA/NU

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Datele sunt raportate de beneficiar in implementare pentru perioada de referinta a raportului
de progres.
Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente.
Valoarea realizata DA pentru o intreprindere se raporteaza in momentul in care prima transa a
imprumutului sau prima finantare pentru investitii din capitaluri proprii a fost acordata
beneficiarului final. Raportarea valorii realizate se face pentru fiecare intreprindere sprijinita.
Exemple de documentele justificative pentru valoarea realizata raportata pentru o intreprindere
includ: document bancar care atesta acordarea primei transe a imprumutului, document care

atesta realizarea investitiei in capitaluri proprii pentru beneficiarul final etc.

4, RCOO04 - intreprinderi care beneficiaza de sprijin nefinanciar.

Tinta reprezinta numarul planificat de intreprinderi care urmeaza a fi sprijinite prin sprijin ne-
financiar in cadrul proiectului.

Definitia sprijinului ne-financiar este conform descrierii in metodologia CE :

Numarul de intreprinderi care beneficiaza de sprijin nefinanciar. intreprinderile sunt luate in

considerare in cadrul indicatorului daca primesc sprijin nefinanciar intr-un mod structurat, cum



ar fi, de exemplu, un IMM care beneficiaza de servicii de incubare. Sprijinul acordat trebuie sa
fie documentat. Interactiunile punctuale (de exemplu, apelurile telefonice pentru solicitari de
informatii) nu sunt incluse. Printre exemplele de sprijin nefinanciar se numara servicii precum
(lista neexclusiva): servicii de consultanta (consultanta, asistenta si formare pentru schimbul de
cunostinte si experienta etc.) sau servicii de sprijin (punerea la dispozitie de spatii de birouri,
site-uri web, banci de date, biblioteci, studii de piata, manuale, documente de lucru si modele
etc.).
Pentru definitia unei intreprinderi, respectiv clasificarea acestora a se vedea RCOO01.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (LDR/MDR)

2) Tinta proiect (>=1, numar intreg)

In implementare - date la nivel de IMM:

3) Tip regiune (LDR/MDR)

4) CUl intreprindere (raportat de beneficiar)

5) Tip intreprindere: Micro/ Mica/ Medie/ Mare (alegere multipla nu este permisa)

6) Data solicitare sprijin (DD-LL-AA)

7) Valoare realizata: DA/NU

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Datele sunt raportate de beneficiar in implementare pentru perioada de referinta a raportului
de progres.
Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente.
Valoarea realizata DA pentru o intreprindere se raporteaza in momentul in care a fost stabilit
acordul de sprijin pentru serviciul solicitat de catre beneficiarul final (ex: consultanta. training
etc.). In situatia in care o intreprindere solicita servicii in mod repetat in timpul implementarii
proiectului, este necesara raportarea catre autoritatea de management o singura data, i.e. la
momentul primei solicitari. Raportarea valorii realizate se face pentru fiecare intreprindere
sprijinita.
Exemple de documente justificative pentru valoarea realizata includ contracte/ conventii care
atesta tipul de serviciu solicitat si conditiile furnizarii acestui serviciu, etc.
In timpul implementarii, beneficiarul raporteaza datele pentru fiecare intreprindere sprijinita,
incluzand: CUI, tip intreprindere, data solicitare sprijin (prima data), valoare realizata, si tip
documente justificative.
Perioada de raportare este trimestriala sau stabilita specific de catre autoritatea de
management.
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.



5. RCOO5 intreprinderi noi care beneficiaza de sprijin

Tinta reprezinta numarul planificat de intreprinderi noi care urmeaza a fi sprijinite in cadrul
proiectului.

O intreprindere este considerata noua daca nu a existat cu trei ani inainte ca intreprinderea sa
solicite sprijinul acordat. O intreprindere nu va fi considerata noua daca se schimba doar forma
sa juridica. Indicatorul acopera, de asemenea, si spin-off-urile.Pentru definitia intreprinderii
vezi indicatorul RCO01.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date, in functie de tipul de sprjin
acordat (i.e. grant individual, grant global, instrumente financiare, sau sprijin nefinanciar):

La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUI intreprindere (selectie in SMIS din lista CUl-uri pentru intreprinderile sprijinite, din
cererea de finantare)

3) Data infiintare intreprindere (SMIS, din datele generale ale entitatii juridice) (format DD-LL-
YY)

4) Data transmitere cerere de finantare (SMIS)

5) intreprindere noud: DA (daca Data din 5)-Data din 4)<=3 ani) / NU (daca Data din 5)-Data din
4)>3 ani) (SMIS)

in implementare - date la nivel de intreprindere:

6) Tip regiune (numai pentru FEDR)

7) CUI intreprindere (selectie in SMIS din lista CUI-uri pentru intreprinderile sprijinite, din
contractul de finantare)

8) Valoare realizata: DA/NU

9) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

. Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza numai pentru intreprinderile sprijinite prin
grantul individual in cadrul parteneriatului.

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze Autoritatii de

Management si documentele justificative aferente

6. RCO06- Cercetatori care lucreaza in centre de cercetare care beneficiaza de sprijin

Tinta reprezinta numarul planificat de ENI anual pentru cercetatorii care lucreaza in centrele
de cercetare care urmeaza a fi sprijinite, in anul inceperii proiectului.

Definitia indicatorului este conform metodologiei CE:

Numarul de cercetatori care utilizeaza direct, in linia lor de activitate, unitatea de cercetare
sau echipamentele pentru care se acorda sprijinul. Indicatorul este masurat in termeni de
echivalent norma intreaga anual (ENI anual), calculat conform metodologiei prevazute in
Manualul Frascati OCDE 2015. https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-
manual-2015_9789264239012-en

Proiectul trebuie sa imbunatateasca instalatia de cercetare sau calitatea echipamentului de
cercetare. Sunt excluse inlocuirile fara cresterea calitatii, precum si intretinerea. Unitatea de

cercetare poate fi publica sau privata.



Posturile vacante de cercetare si dezvoltare nu sunt luate in calcul si nici personalul de sprijin
pentru cercetare si dezvoltare (adica posturi care nu sunt direct implicate in activitati de
cercetare si dezvoltare). Daca in unitate sunt angajati mai multi cercetatori ca o consecinta
directa a proiectului (adica posturi vacante ocupate sau posturi noi create), noii cercetatori sunt
numarati in RCR102 - Locuri de munca de cercetare in entitatile sprijinite).

ENI anual al personalului de cercetare si dezvoltare este definit ca raportul dintre orele de lucru
efectiv petrecute in cercetare si dezvoltare pe parcursul unui an calendaristic impartit la
numarul total de ore lucrate in mod conventional in aceeasi perioada de catre o persoana sau
un grup. Prin conventie, o persoana nu poate efectua mai mult de un ENI anual in cercetare si
dezvoltare pe o baza anuala. Numarul de ore lucrate in mod conventional se stabileste pe baza
orelor de lucru normative/ statutare. O persoana cu norma intreaga va fi identificata cu referire
la statutul sau de munca, tipul de contract (norma intreaga sau cu norma partiala) si nivelul sau
de implicare in cercetare si dezvoltare (a se vedea OCDE in referinta, capitolul 5.3).

Pentru definitia organizatiilor de cercetare a se vedea RCO07.

Pentru calculul ENI anual se foloseste numarul de ore de lucru normative/ statutare pe an in
Romania de 40 ore/ saptamana timp de 52 saptamani. in calculul ENI se iau in calcul zilele
lucrate si zilele de concediu legal (toate tipurile de concediu platit la care da dreptul legislatia
in vigoare), dar nu se iau in calcul zilele de concediu fara plata, zile in care se considera raportul
de munca suspendat. Calculul se efectueaza atat pentru angajatii cu norma intreaga, cat si
pentru salariatul ‘cu norma partiala.

Orele suplimentare efectuate de persoanele angajate cu norma intreaga nu se contabilizeaza
pentru raportarea indicatorului, deoarece o persoana nu poate efectua mai mult de un ENI anual.
Pentru persoanele angajate cu norma partiala efectuarea de ore suplimentare este interzisa de
Codul Muncii, art. 105, pentru contractele de munca cu timp partial.

Formula: ENI anual= X numar ore lucrate in infrastructura de cercetare/laboratorul care urmeaza
sa fie imbunatatit, in timpul anului calendaristic in care incepe proiectul (incluzand si 8h pentru
fiecare zi de concediu legal, daca este cazul)/ (52 saptamani* 40 ore/saptamana).

Indicatorul nu include si cercetatorii externi care utilizeaza echipamentele liniei de activitate/
unitatii de cercetare sprijinite.

Organizatiile de cercetare si cercetatorii sunt definiti in conformitate cu legislatia nationala in
vigoare.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date, la finalul anului calendaristic
in care a inceput proiectul:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (LDR/MDR)

2) Cod unic identificare organizatie de cercetare (SMIS, din cererea de finantare)

3) Tinta: ENI anual planificat ( >0)

4) Proiecte anterioare care au sprijinit/ sprijina aceeasi aceeasi linie de activitate in cadrul
obiectivului specific si prioritatii: Lista coduri SMIS/ Nu este cazul

5) ENI anual raportate in proiecte anterioare relevante (>=0) se va raporta anul anterior

n implementare - date la nivel de proiect:



6) Tip regiune (numai pentru FEDR)

7) Valoare realizata: ENI anual realizat in anul inceperii proiectului (>0)

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Datele pentru variabilele 6)-8) sunt raportate de beneficiar in implementare.

Valoarea realizata reprezinta numarul de ENI anual pentru cercetatorii angajati in linia de
activitate de cercetare sprijinita. Pentru o delimitare clara relativ la indicatorul de rezultat
RCR102, valoarea realizata pentru indicatorul de realizare RCO06 se calculeaza pentru anul
semnarii contractului de finantare, luand in considerare perioada anuala imediat anterioara
datei semnarii contractului. Astfel, valoarea realizata masoara capacitatea efectiva de cercetare
pentru linia de activitate sprijinita (in termeni de personal de cercetare) la inceputul proiectului.
Valorile realizate se raporteaza la momentul finalizarii proiectului.

Documente justificative pentru acest indicator includ lista contractelor de angajare in cercetare
(cu numar de inregistrare contract si ENI anual) pentru perioada de calcul a valorii realizate.
Pentru eliminarea dublei contabilizari, beneficiarul furnizeaza Autoritatii de Management si date
privind numarul de ENI anual deja inclusi in proiecte anterioare care au sprijinit aceeasi linie de
activitate in cadrul obiectivului specific. Tn plus, beneficiarul furnizeazd Autorititii de
Management si metodologia utilizata pentru calcularea valorilor realizate raportate.

in timpul implementarii, beneficiarul raporteaza numarul de ENI anual pentru cercetdtorii
angajati in linia de activitate de cercetare sprijinita. Pentru formele de sprijin altele decat grant
individual, valorile realizate in implementare sunt raportate la nivel de organizatie de cercetare,
impreuna cu codurile unice de identificare a acestora (vezi Colectare date mai sus).
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative
(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

Principalul obiectiv al acestui indicator este sa masoare capacitatea efectiva a liniei de
activitate de cercetare sprijinita, calculata la momentul inceperii proiectului.

Pentru o delimitare clara relativ la indicatorul de rezultat asociat RCR102, perioada de referinta
pentru tinta si valoarea realizata pentru indicatorul RCO06 este definita in functie de momentul
semnarii contractului de finantare.

7. RCOO07- Organizatii de cercetare care participa la proiecte de cercetare comune

Tinta reprezinta numarul planificat de organizatii de cercetare care urmeaza sa participe in
proiectul sprijinit.

Numarul de organizatii de cercetare sustinute care coopereaza in proiecte comune de cercetare.
Un proiect comun de cercetare include cel putin o organizatie de cercetare si un alt partener
(cum ar fi o intreprindere, o alta organizatie de cercetare etc.). Cooperarea in activitatile de
cercetare si dezvoltare poate fi noua sau existenta si ar trebui sa dureze cel putin pe durata
proiectului sprijinit. Indicatorul acopera participarile active la proiecte comune de cercetare si
exclude aranjamentele contractuale fara cooperare activa in proiectul sprijinit (adica exclude
cazurile in care partenerii dintr-un contract-cadru nu participa toti la o anumita cooperare
comuna in cercetare).

Organizatiile de cercetare sunt organisme cu scopul principal de a efectua independent

cercetare fundamentald, cercetare industriala si dezvoltare experimentala si de a disemina



rezultatele unor astfel de activitati prin predare, publicare sau transfer de cunostinte.
Exemplele includ universitati sau institute de cercetare, agentii de transfer de tehnologie,
intermediari de inovare, entitati orientate spre cercetare sau colaborative virtuale si pot fi
publice sau private. (Regulamentul Comisiei 651/2014).

In principiu, parteneriatul se stabileste in cadrul cererii de finantare.

Organizatiile de cercetare si cercetatorii sunt definiti in conformitate cu legislatia nationala in

vigoare.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de organizatie de cercetare

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) Cod unic identificare organizatie de cercetare (selectie in SMIS din lista de coduri organizatii
incluse in parteneriat, din cererea de finantare)

in implementare - date la nivel de organizatie de cercetare:

3) Tip regiune (numai pentru FEDR)

4) Cod unic identificare organizatie de cercetare (selectie in SMIS din lista de coduri organizatii
incluse in parteneriat, din contractul de finantare)

5) Valoare realizata: DA/NU

6) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Documentul justificativ pentru acest indicator este raportul final de implementare al proiectului
in care beneficiarul detaliaza modul si perioada de cooperare pentru CDI intre organizatiile
raportate in cadrul proiectului sprijinit.

in implementare, la finalizarea activitatilor proiectului, beneficiarul raporteaza datele privind
organizatiile de cercetare care au cooperat in cadrul proiectului (vezi Colectare date).
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative
(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

Obiecttvul acestui indicator este de a masura cooperarea in cadrul proiectelor de cercetare
comune. ldeal, aceasta cooperare ar trebui sa dureze si dupa finalizarea proiectului (i.e.
proiectul ofera o oportunitate centrelor de cercetare finantate sa initieze si /sau consolideze
relatia de cooperare in cercetare). Astfel, indicatorul ar trebui sa includa centrele de cercetare
care duc impreuna la bun sfarsit proiectul printr-o relatie activa de cooperare in timpul
proiectului. Din acest motiv, recomandarea este ca beneficiarul sa includa in lista organizatiilor
participante in parteneriat numai partenerii activi la momentul curent, si in final pe cei care
finalizeaza proiectul impreuna (ca o masura aproximativa a unor posibile relatii de cooperare si
dupa finalizarea proiectului).

8. RCO08- Valoarea nominala a echipamentelor de cercetare si inovare

Tinta pentru RCOO8RON la nivel de proiect reprezinta valoarea totala planificata in RON pentru
achizitia de echipamente de cercetare si inovare in cadrul proiectului sprijinit.
Echipamentele de cercetare si dezvoltare includ toate aparatele, instrumentele si dispozitivele

utilizate direct pentru a desfasura activitati de cercetare si dezvoltare.



Nu include, de exemplu, substante chimice sau alte materiale consumabile folosite pentru
realizarea experimentelor sau a altor activitati de cercetare.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) Tinta: investitii planificate in RON (>0)

3) Tip echipamente planificate pentru achizitie

in implementare - date la nivel de proiect

4) Tip regiune (numai pentru FEDR)

5) Valoare realizata: investitii realizate in RON

6) Lista nume si serie echipamente achizitionate

7) Data cea mai recenta factura pentru echipamentele achizitionate (format DD-LL-AA)

8) Tip documente justificative

Variabilele 4)-8) sunt raportate de beneficiar in implementare pentru perioada de referinta a
raportului de progres.

Din punctul de vedere al beneficiarului, valoarea realizata este raportata in RON. Pentru
autoritatea de mangement, pentru raportarea cumulata la CE, valoarea realizata cumulata este
exprimata in Euro.

in situatia in care un proiect acopera mai multe echipamente de cercetare achizitionate,
indicatorul masoara suma investitiilor realizate cu aceste echipamente la nivelul unei
organizatii. Valoarea totala (de achizitie) a echipamentelor de cercetare si inovare se va lua in
considerare integral, indiferent daca acestea se folosesc si la alte activitati din cadrul proiectului
sau in afara acestuia. Valoarea totala de achizitie include si TVA, este conform sumei facturate
pentru echipamentul respectiv, si poate fi mai mare decat suma eligibila stabilita prin contractul
de finantare.

Conversia valorii totale a achizitiilor din RON in Euro se realizeaza pe baza ratelor de schimb

INFOREURO mentionata in Ghidul Solicitantului pentru respectiva actiune.

Este posibila raportarea valorilor realizate si inainte de finalizarea operatiunii, in momentul
receptionarii echipamentului si punerii sale in functiune.

Exemple de documente justificative includ facturile si documentele de receptie aferente
echipamentelor de cercetare si inovare achizitionate prin proiect.

In timpul implementarii, pentru toate tipurile de sprijin, beneficiarul raporteazd urmatoarele
date:

- Valoarea realizata la nivel de organizatie. reprezentand investitiile totale realizate in RON in
cadrul proiectului sprijinit

- Cea mai recenta data de facturare pentru echipamentele achizitionate la nivel de organizatie
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.



9. RCO10- intreprinderi care coopereaza cu organizatii de cercetare

Tinta reprezinta numarul planificat de intreprinderi care coopereaza cu organizatii de cercetare
in cadrul proiectului sprijinit.

Numarul de intreprinderi care coopereaza in proiecte comune de cercetare cu organizatii de
cercetare. Cooperarea in activitatile de cercetare si dezvoltare poate fi noua sau existenta si ar
trebui sa dureze cel putin pe durata proiectului sprijinit. Indicatorul acopera participarile active
la proiecte comune de cercetare si exclude aranjamentele contractuale fara cooperare activa in
proiectul sustinut.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza datele pentru fiecare intreprindere cu
participare efectiva in cadrul proiectului comun de cercetare astfel:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUI intreprindere (selectie in SMIS din lista CUI-uri pentru intreprinderile sprijinite, din
cererea de finantare)

in implementare - date la nivel de intreprindere:

3) Tip regiune (numai pentru FEDR)

4) CUI intreprindere (selectie in SMIS din lista CUIl-uri pentru intreprinderile sprijinite, din
contractul de finantare)

5) Valoare realizata: DA/NU

6) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente. Valoarea realizata reprezinta numarul de
intreprinderi cu participare efectiva la proiectul de cercetare, si se masoara la finalizarea
activitatii de cercetare in proiectul sustinut, respectiv la depunerea depunerea raportului final
al proiectului.

Documentul justificativ pentru acest indicator este raportul final al proiectului in care
beneficiarul detaliaza realizarile proiectului si identitatea partenerilor de cercetare cu
participare efectiva in proiect.

in implementare, beneficiarul raporteaza datele privind intreprinderile care au cooperat cu
organizatii de cercetare in cadrul proiectului.

Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative
(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

Indicatorul RCO10 trebuie utilizat impreuna cu RCO01, RCO02, RCO 03, RCO04, pentru a se putea

agrega informatiile privind numarul de intreprinderi sprijinite.

10. RCO14- Institutii publice care beneficiaza de sprijin pentru a dezvolta servicii, pro-

duse si procese digitale

Tinta reprezinta numarul planificat de institutii publice care beneficiaza de sprijin pentru

dezvoltarea de servicii/ produse/ procese digitale.



Numarul de institutii publice sprijinite pentru dezvoltarea sau imbunatatirea semnificativa a
serviciilor, produselor si proceselor digitale, de exemplu in contextul interventiilor pentru e-
guvernare.

Imbunétatirile semnificative se referd numai la functionalititi noi pentru aplicatiile digitale
spriinite.

Institutiile publice includ autoritatile publice locale, autoritatile -nationale, sau alte tipuri de
autoritati publice. Indicatorul nu acopera intreprinderile municipale, sau universitatile si
institutele de cercetare publice.

La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) Cod unic institutie publica (SMIS, din cererea de finantare)

3) Tinta proiect = 1 (valoare pre-definita)

n implementare - date la nivel de proiect:

4) Tip regiune (numai pentru FEDR)

5) Valoare realizata: DA/NU

6) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente. Valoarea realizata reprezinta numarul de
institutii publice care beneficiaza de sprijin, si se masoara odata cu finalizarea proiectului.
Exemple de documente justificative includ facturile si documentele de receptie aferente
achizitiei serviciilor de dezvoltare a serviciilor, produselor sau proceselor digitale (daca este
cazul), precum si raportul final cu detalierea costurilor aferente dezvoltarii serviciului,
produsului sau procesului digital respectiv.

In timpul implementarii, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

- Valoarea realizata la nivel de institutie publica

Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

11. RCO16- Participarea partilor interesate institutionale la procese de descoperire an-

treprenoriala
Tinta reprezinta numar planificat de participanti institutionali la consultarile din cadrul

procesului de descoperire antreprenoriala.

Numarul de participanti institutionali la consultarile cu partile interesate organizate pentru
procesul de descoperire antreprenoriala, in contextul strategiilor pentru specializare
inteligenta.

Daca o organizatie este reprezentata de doi sau mai multi participanti in cadrul unei intalniri de
consultari, organizatia va fi numarata o singura data.

Pentru un program, procesul de consultare antreprenoriala se desfasoara prin mai multe sesiuni
pe durata perioadei de programare. Procesul poate fi administrat fie de un departament din
cadrul autoritatii de management, fie de o alta institutie relevanta pentru specializarea

economica inteligenta.



Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) Tinta: numar planificat participanti institutionali la consultari (>=1, numar intreg)

In implementare - date la nivel de institutie participanta:

3) Tip regiune (numai pentru FEDR)

4) Cod unic sesiune de consultare (atribuit de beneficiar)

5) Cod unic institutie participanta la consultare

6) Nume institutie participanta

7) Valoare realizata: DA/NU

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata=DA

Variabilele 3)- 8) sunt raportate de beneficiar in implementare dupa finalizarea fiecarei sesiuni
din cadrul procesului de consultari pentru descoperire antreprenoriala, si pentru perioada de
raportare aferenta raportului de progres.

Pentru monitorizarea indicatorului, este necesar ca beneficiarul sa atribuie coduri unice pentru
fiecare sesiune de consultare organizata. Exemplu de format:
CodSMISProiect_NumarCurentSesiune.

Pentru acest indicator, este foarte probabil ca beneficiarul sa raporteze mai multe institutii
participante pentru fiecare sesiune de consultare.

Pentru fiecare sesiune de consultare, valoarea realizata este raportata conform regulilor de mai
jos (vezi Masurarea momentului atingerii indicatorului).

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente. Pentru exemple de documente justificative
pentru valoarea realizata vezi mai jos.

Valoarea realizata reprezinta numarul de organizatii participante la sesiunile de consultare
organizate, si se raporteaza dupa completarea fiecarei sesiuni de consultare organizata.

Ca exemplu de document justificativ mentionam listele de prezenta la sesiunile de consultare
organizate. Aceste liste trebuie sa includa detalii privind data organizarii intalnirii pentru
consultare, titlul sesiunii, modul de organizare (fizic sau online), precum si detaliile
organizatiilor participante.

in timpul implementarii, beneficiarul raporteaza participarile institutionale la consultarile
organizate pentru procesul de descoperire antreprenoriala pe parcursul perioadei de
programare.

Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative
(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

12. RCO77- Numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin

Tinta reprezinta numarul siturilor culturale si turistice care beneficiaza de sprijin in cadrul
proiectului.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)



2) Tinta: numar situri culturale si turistice planificate (>=1, numar intreg)

in implementare - date la nivel de proiect

3) Tip regiune (numai pentru FEDR)

4) Valoare realizata: numar situri culturale si turistice realizate (>=1, numar intreg)

5) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Exemplele de documente justificative includ documente care atesta finalizarea si punerea in
functiune a rezultatului din cadrul proiectului sprijinit. Astfel de documente trebuie sa detalieze
siturile culturale si turistice si lucrarile aferente finalizate.

in timpul implementarii, beneficiarul raporteaza valorile realizate privind numarul siturilor
culturale si turistice realizate in cadrul proiectului pus in aplicare.

Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

13.RCO101- IMM-uri_care investesc in competente pentru specializare inteligenta, pentru

tranzitie industriala si antreprenoriat

Tinta reprezinta numarul planificat de IMM-uri care investesc in competente pentru specializare
inteligenta, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat in cadrul proiectului sprijinit.
Numarul de IMM-uri sprijinite sa investeasca in competente pentru specializarea inteligenta,
pentru tranzitie industriala si antreprenoriat. Dezvoltarea competentelor pentru specializarea
inteligenta, pentru tranzitia industriala si antreprenoriat poate fi realizata, de exemplu, prin
ucenicie, acorduri structurate pentru formare profesionala si experienta cu furnizori, clienti si
consultanti, educatie si formare profesionala continua si formare formala (vezi OCDE 2013 si
ESTAT online in referinte: OECD 2013 - Skills development and training in SMEs, local economic
and employment development (LEED), OECD Publishing ESTAT online - Continuing Vocational
Training Survey (CVTS) methodology, online in Statistics Explained).

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date, in functie de tipul de sprijin:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUI intreprindere (selectie in SMIS din lista CUl-uri intreprinderi din proiect, din cererea de
finantare)

n implementare - date la nivel de intreprindere:

3) Tip regiune (numai pentru FEDR)

4) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista CUI-uri intreprinderi din proiect, din contractul de
finantare)

5) Valoare realizata: DA/NU

6) Tip documente justificative pentru valoarea realizata DA

Datele pentru variabilele 3)-6) sunt raportate de beneficiar dupa finalizarea activitatii de
formare a competentelor pentru cel putin un angajat intr-o intreprindere din proiect. Pentru
proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin grantul

individual in cadrul parteneriatului.



Pentru toate tipurile de sprijin, datele sunt raportate de beneficiar in implementare pentru
perioada de referinta a raportului de progres.

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente.

Exemplele de documente justificative includ acorduri structurate pentru formare profesionala,
sau alte documente care atesta participarea angajatilor IMM-ului la activitati de educatie si
formare profesionala continua. Beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de management
metodologia utilizata pentru calcularea valorilor realizate raportate.

in plus, la momentul depunerii cererii de finantare, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii
de management si metodologia utilizata pentru calcularea tintei proiectului.

Tn timpul implementarii, beneficiarul raporteaza dacd IMM-urile sprijinite au finalizat activitatea
de formare a competentelor pentru cel putin un angajat. Pentru grant global, instrumente
financiare sau sprijin nefinanciar, beneficiarul raporteaza datele pentru fiecare IMM sprijinit.
Indicatorul RCO101 trebuie utilizat impreuna cu RCO02, RCO03, RCO04, pentru a se putea agrega
informatiile privind numarul de intreprinderi sprijinite.

Daca un IMM este sprijinit pentru formarea de competente pentru mai multi angajati,
beneficiarul va raporta numarul de angajati care finalizeaza astfel de activitati pentru
indicatorul de rezultat asociat RCR98.

Indicatori de rezultat

1. RCRO1 - Locuri de munca create in entitatile care beneficiaza de sprijin.

Numarul de noi locuri de munca, exprimat in numarul mediu de angajati cu echivalentul unei
norme intregi (ENI) pe an, create in cadrul activitatii sustinute de proiect.

Noile posturi trebuie ocupate si pot fi cu norma intreaga, cu norma partiala sau recurente
sezonier. Posturile vacante nu sunt luate in calcul. Tn plus, posturile nou create trebuie fie
pastrate pentru mai mult de un an de la finalizarea proiectului.

Indicatorul se calculeaza ca diferenta intre numarul mediu de angajati cu echivalentul unei norme
intregi (ENI) anuale completate inainte de inceperea proiectului si la un an dupa finalizarea
proiectului in activitatea sprijinita de proiect.

ENI anual este definit ca raportul dintre orele de lucru efectiv lucrate pe parcursul unui an
calendaristic impartit la numarul total de ore lucrate in mod conventional in aceeasi perioada de
catre o persoana sau un grup. Prin conventie, o persoana nu poate efectua mai mult de un ENI
anual. Numarul de ore lucrate in mod conventional se stabileste pe baza orelor de lucru
normate/pontate conform legislatiei nationale.

O persoana cu norma intreaga va fi identificata cu referire la statutul sau de angajat si tipul de
contract (norma intreaga sau jumatate).

Acest indicator nu trebuie utilizat pentru a acoperi locurile de munca de cercetare, care sunt
raportate pentru indicatorul RCR102.

Pentru calculul ENI anual se foloseste numarul de ore de lucru normative/statutare pe an in
Romania de 40 ore/saptamana timp de 52 saptamani. Tn calculul ENI se iau in calcul zilele lucrate
si zilele de concediu legal (toate tipurile de concediu platit la care da dreptul legislatia in vigoare),

dar nu se iau in calcul zilele de concediu fara plata, zile in care se considera raportul de munca



suspendat. Calculul se efectueaza’atat pentru angajatii cu norma intreaga, cat si pentru salariatul
‘cu norma partiala.
Orele suplimentare efectuate de persoanele angajate cu norma intreaga nu se contabilizeaza
pentru raportarea indicatorului, deoarece o persoana nu poate efectua mai mult de un ENI anual.
Pentru persoanele angajate cu norma partiala efectuarea de ore suplimentare este interzisa de
Codul Muncii, art. 105.
Formula: ENI anual= X numar ore lucrate in proiect in timpul unui an (incluzand si 8h pentru fiecare
zi de concediu legal daca este cazul)/ (52 saptamani* 40 ore/saptamana).
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) Valoare de baza: 0 (valoare predefinita)
3) An referinta pentru valoare de baza: nu este necesar (valoarea de baza este zero)
4) Tinta: locuri de munca in cercetare noi planificate (>0)
in implementare - date la nivel de proiect
5) Tip regiune (numai pentru FEDR)
6) Valoare realizata: locuri de munca noi realizate (>0)
7) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Variabilele 5)-7) sunt raportate de beneficiar in implementare pentru perioada de referinta
a raportului de progres/ sustenabilitate.
Pentru FEDR, datele se colecteaza separat pentru fiecare tip de regiune relevant pentru proiect
si indicator.
Beneficiarul furnizeaza autoritatii de management documentele justificative pentru valorile
realizate in cadrul proiectului. Pentru exemple de documente justificative pentru valoarea

realizata vezi mai jos (Momentul masurarii indicatorului).

2. RCRO3 - intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care introduc inovatii in materie de produse

sau procese.
Numarul de IMM-uri care introduc inovatii de produs sau proces datorita sprijinului oferit.

Indicatorul acopera si microintreprinderile.

Inovatia de produs este introducerea pe piata a unui bun sau serviciu nou sau imbunatatit
semnificativ in ceea ce priveste capabilitatile, usurinta de utilizare, componentele sau
subsistemele acestuia. Inovatia de proces este implementarea unui proces de productie, a unei
metode de distributie sau a unei activitati auxiliare noi sau imbunatatite semnificativ.
Inovatiile de produs sau proces trebuie sa fie noi pentru intreprinderea sustinuta, dar nu
neaparat noi si pe piata. Inovatiile ar fi putut fi dezvoltate initial de intreprinderile sustinute
sau de alte intreprinderi sau organizatii

Pentru definitia intreprinderii - vezi RCO01.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)



2) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din cererea de finantare)
3) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)
4) An de referinta valoare de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)
Tn implementare - date la nivel de intreprindere:
5) Tip regiune (humai pentru FEDR)
6) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din contractul de finantare)
7) Valoare realizata: Tip inovatie realizata: Produs sau proces/ Nici una
8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin
grantul individual in cadrul parteneriatului.
Pentru toate tipurile de sprijin, datele sunt raportate de beneficiar in implementare pentru
perioada de referinta a raportului de progres/ sustenabilitate.
Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de

management si documentele justificative aferente.

3. RCRO4 - IMM-uri care introduc inovatii in materie de comercializare sau organizare.

Numarul de IMM-uri care introduc inovatii de comercializare sau organizare datorita sprijinului

oferit. Indicatorul acopera si microintreprinderile.

Inovatia de comercializare este implementarea unui nou concept sau strategie de comercializare
care difera semnificativ de metodele de comercializare existente ale intreprinderii si care nu a
fost folosita nainte. Necesita schimbari semnificative in designul sau ambalajul produsului,
plasarea produsului, promovarea produsului sau preturile. Indicatorul nu acopera schimbari

sezoniere, regulate sau alte schimbari de rutina ale metodelor de comercializare.

Inovatia de organizare este o noua metoda organizationala in practicile de afaceri ale
intreprinderii (inclusiv managementul cunostintelor). Inovatia de organizare trebuie sa fie

rezultatul unor decizii strategice ale managementului si implementate cu sprijinul proiectului.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din cererea de finantare)

3) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)

4) An de referinta valoare de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)

In implementare - date la nivel de intreprindere

5) Tip regiune (numai pentru FEDR)

6) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,

din contractul de finantare)



7) Valoare realizata: Tip inovatie realizata: Comercializare sau organizare/ Nici una

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin grantul
individual in cadrul parteneriatului.
Tinta indicatorului la nivel de proiect se calculeaza automat in SMIS numarand intreprinderile
sprijinite prin proiect.
Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de

management si documentele justificative aferente.

RCRO6 - Cereri de brevete depuse.

Numarul de cereri de brevete depuse si validate (,,depunerea”) care se datoreaza proiectelor
sustinute. Acordarea finala a brevetului nu este o cerinta.
Proiectul sustinut trebuie sa aiba o contributie clar identificabila la brevetul pentru care este
depusa cererea. Cererile de brevet de design sunt incluse in indicatorul RCRO7.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)
4) Anul de referinta pentru valoarea de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)
5) Tinta: numarul planificat de brevete (>=1, numar intreg)
n implementare - date la nivel de cerere de brevet
6) Tip regiune (numai pentru FEDR)
7) Cod unic identificare brevet cu cerere validata (numarul de inregistrare a cererii de
brevet)
8) Nume oficiu brevete unde a fost depusa cererea
9) Titlu brevet solicitat prin cerere
10) Alte proiecte relevante pentru aceeasi cerere de brevet: Lista coduri SMIS/ Nu este cazul
11) Valoare realizata: =1 daca cererea de brevet a fost validata (vezi definitie)
12) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Beneficiarul furnizeaza autoritatii de management documentele justificative pentru valorile

realizate in cadrul proiectului.

4. RCRO8 - Publicatii ale proiectelor care beneficiaza de sprijin.

Numar de publicatii din proiecte sustinute. Publicatiile pot avea forma de articole, capitole de
carti sau carti (incluzand co-publicatii). Contributia proiectului sustinut ar trebui sa fie clar
identificabila. Indicatorul acopera lucrarile care au fost trimise si acceptate spre recenzare de
catre publicatii recenzate (peer-reviewed).
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)

4) Anul de referinta pentru valoarea de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)



5) Tinta: numarul planificat de publicatii acceptate pentru recenzare (>=1, numar intreg)

in implementare - date la nivel de publicatie

6) Tip regiune (numai pentru FEDR)

7) Cod unic identificare publicatie (numarul de inregistrare a solicitarii pentru recenzare)

8) Nume editura unde a fost trimisa solicitarea

9) Titlu publicatie trimisa pentru recenzare

10) Alte proiecte relevante pentru aceeasi publicatie: Lista coduri SMIS/ Nu este cazul

11) Valoare realizata: =1 daca publicatia a fost acceptata pentru recenzare

12) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Datele pentru variabilele 6)-12) sunt introduse de beneficiar in implementare pentru

perioada de raportare a raportului de progres/ sustenabilitate.
Beneficiarul furnizeaza autoritatii de management documentele justificative pentru valorile
realizate in cadrul proiectului. Valoarea realizata reprezinta numarul de publicatii potentiale
realizate ca urmare a proiectelor sprijinite. La momentul raportarii, aceste publicatii trebuie sa
fi fost acceptate spre recenzare. Valoarea realizata este raportata la cel mult un an de la
finalizarea proiectului.
Documente justificative pentru acest indicator includ documente care atesta acceptarea spre
recenzare a publicatiilor (exemplu: scrisoare, email de la editura sau jurnal).
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

(exemple mai sus) pentru perioada prevazuta de lege.

5. RCR11 - Utilizatori de servicii, produse si procese digitale publice noi si optimizate.

Numarul anual de utilizatori ai serviciilor, produselor si proceselor publice digitale noi sau
actualizate intr-o masura semnificativa. Actualizare semnificativa inseamna crearea de noi
functionalitati. Indicatorul are valoarea de baza 0 numai daca serviciul, produsul sau procesul
digital respectiv este nou.
Utilizatorii se refera la clientii serviciului, produsului sau procesului public digital creat sau
optimizat, precum si la angajatii institutiei publice care folosesc aceste servicii, produse sau
procese.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de organizatie si aplicatie digitala
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) Cod unic organizatie (SMIS, din cererea de finantare)
3) Cod unic aplicatie digitala (raportat de beneficiar, format: Cod Unic organizatiel_numar
aplicatie)
4) Nume serviciu/ produs/ proces digital planificat
5) Valoare de baza aplicatie digitala: numar initial de utilizatori anuali, calculat pentru un
an anterior transmiterii cererii de finantare (cea mai recenta valoare posibila) (>=0, numar
intreg)

6) An de referinta valoare de baza (format AAAA)



7) Tinta aplicatie digitala: numar planificat de utilizatori anuali dupa finalizare output (>=1,

numar intreg)

8) Lista proiecte anterioare relevante pentru aplicatia digtala planificata: Lista coduri SMIS/

Nu este cazul

In implementare - date la nivel de organizatie si aplicatie digitala:

9) Tip regiune (numai pentru FEDR)

10) Cod unic organizatie (SMIS)

11) Cod unic aplicatie digitala realizata (SMIS, selectie beneficiar)

12) Nume serviciu/ produs/ proces digital realizat (SMIS, selectie beneficiar)

13) Valoare realizata aplicatie digitala: numar realizat de utilizatori anuali (>=1, numar

intreg)

14) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Pentru acest indicator, beneficiarul trebuie sa asigure utilizarea aceluiasi cod unic de
identificare a unei aplicatii digitale (pentru acelasi beneficiar final) pentru care se solicita sprijin
prin mai multe proiecte pe parcursul perioadei de programare.

Un proiect poate include mai multe aplicatii digitale sprijinite.

Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente.

Valoarea realizata se masoara o data la un an dupa finalizarea proiectului.

RCR12 - Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si optimizate dezvoltate pentru

intreprinderi.
Numarul anual de utilizatori ai serviciilor, produselor si proceselor digitale noi sau actualizate

intr-o masura semnificativa in cadrul intreprinderilor sprijinite. Actualizare semnificativa
inseamna crearea de noi functionalitati. Indicatorul este utilizat pentru proiectele in care
intreprinderile sunt sprijinite sa dezvolte sau sa actualizeze semnificativ serviciile, produsele
sau procesele digitale in/ din cadrul intreprinderii.
Indicatorul are valoarea de baza 0 numai daca serviciul, produsul sau procesul digital respectiv
este nou.
Utilizatorii se refera la clientii serviciului, produsului sau procesului digital creat sau optimizat,
precum si la angajatii intreprinderii care folosesc aceste servicii, produse sau procese.
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:

La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere si aplicatie digitala

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUI (selectie SMIS din lista CUI-uri pentru intreprinderile din proiect, din cererea de

finantare)

3) Cod unic aplicatie digitala (raportat de beneficiar, format: CUI_numar aplicatie)

4) Nume serviciu/ produs/ proces digital planificat

5) Valoare de baza aplicatie digitala: numar initial de utilizatori anuali, calculat pentru un

an anterior transmiterii cererii de finantare (cea mai recenta valoare posibila) (>=0, numar

intreg)



6) An de referinta valoare de baza (format AAAA)

7) Tinta aplicatie digitala: numar planificat de utilizatori anuali dupa finalizare output (>=1,

numar intreg)

8) Lista proiecte anterioare relevante pentru aplicatia digtala planificata: Lista coduri SMIS/

Nu este cazul
In implementare - date la nivel de intreprindere si aplicatie digitala:

9) Tip regiune (numai pentru FEDR)

10) CUI (selectie SMIS din lista CUI-uri pentru intreprinderile din proiect, din contractul de

finantare)

11) Cod unic aplicatie digitala realizata (SMIS, selectie beneficiar)

12) Nume serviciu/ produs/ proces digital realizat (SMIS, selectie beneficiar)

13) Valoare realizata aplicatie digitala: numar realizat de utilizatori anuali (>=1, numar

intreg)

14) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Un proiect poate include mai multe aplicatii digitale sprijinite.
Pentru aplicatiile digitale cu utilizatori inregistrati sau a caror identitate este cunoscuta
(exemplu: angajatii intreprinderii care utilizeaza o aplicatie interna, sau clientii intreprinderii
care comanda produse/ servicii online). Beneficiarul trebuie sa elimine dubla contabilizare din
cadrul valorii realizate considerand fiecare utilizator o singura data, indiferent de cate ori
utilizatorul respectiv foloseste aplicatia respectiva pe parcursul unui an.
Pentru aplicatiile digitale cu utilizatori a caror identitate nu poate fi determinata, valoarea
realizata este estimata pe baza numarului de accesari a aplicatiei respective in timpul unui an.
In principiu, estimarea valorii realizate pentru acest indicator ar trebui sa se focalizeze pe
utilizatorii care folosesc aplicatia in mod activ si direct, in functie de obiectivul principal al
aplicatiei digitale.
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

pentru perioada prevazuta de lege.

6. RCR13 - intreprinderi care ating un nivel ridicat de intensitate digitala.

Numarul de intreprinderi sprijinite care ating o intensitate digitala ridicata ca urmare a

proiectelor finantate.

Intensitatea digitala masoara disponibilitatea la nivel de firma a urmatoarelor 12 tehnologii
digitale: 1) internet pentru cel putin 50% din personalul angajat, 2) utilizarea de specialisti TIC,
3) banda larga rapida (30 Mbps sau mai mare), 4) dispozitive mobile de internet pentru cel putin
20% din personalul angajat, 5) pagina de internet sau pagina de prezentare online, 6) un site
online cu functii sofisticate, 7) prezenta in social media, 8) achizitionarea de servicii de
publicitate pe internet, 9) achizitionarea de servicii de calcul de cloud mediu-ridicat, 10)
trimiterea de facturi electronice pentru procesare automatizata, 11) vanzarile web de comert
electronic reprezentand cel putin 1% din total cifra de afaceri si 12) vanzari web business-to-

consumer (B2C) de peste 10% din totalul vanzarilor prin internet.



Intensitatea digitala cel putin ridicata este definita pentru intreprinderile care utilizeaza cel
putin 7 din aceste 12 tehnologii digitale (vezi DESI 2019 in referinte).
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din cererea de finantare)
3) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)
4) An de referinta valoare de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)
in implementare - date la nivel de intreprindere
5) Tip regiune (numai pentru FEDR)
6) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din contractul de finantare)
7) Valoare realizata: Intensitate digitala ridicata: DA/NU
8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin grantul
individual in cadrul parteneriatului.

7. RCR19 - intreprinderi cu cifra de afaceri crescuta.

Numarul de intreprinderi sprijinite pentru a sustine sau a realiza cresterea cifrei de afaceri.
Indicatorul numara intreprinderile pentru care cresterea cifrei de afaceri anuala pentru anul
fiscal dupa anul finalizarii proiectului este cel putin la fel de mare ca cresterea cifrei de afaceri
anuale in anul anterior inceperii proiectului. Pentru intreprinderi cu o crestere a cifrei de afaceri
zero sau negativa inainte de inceperea proiectului, rata de crestere a cifrei de afaceri in cursul
anului fiscal dupa anul productiei finalizarea ar trebui sa fie de cel putin 2%.
Cifra de afaceri a intreprinderii cuprinde sumele totale facturate de intreprindere in perioada
de referinta (un an) si corespunde vanzarilor pe piata de bunuri si servicii furnizate tertilor
(ESTAT2007 in referinte).
Monitorizarea acestui indicator necesita colectarea urmatoarelor date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere

1) Tip regiune (numai pentru FEDR)

2) CUlintreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,

din cererea de finantare)

3) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)

4) An de referinta valoare de baza: nu este necesar (valoare de baza zero)

n implementare - date la nivel de intreprindere

5) Tip regiune (nhumai pentru FEDR)

6) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,

din contractul de finantare)

7) Valoare realizata: Crestere cifra de afaceri mentinuta sau >=2%: DA/NU

8) Tip documente justificative pentru valoarea realizata
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin grantul

individual in cadrul parteneriatului.



Odata cu raportarea valorilor realizate, beneficiarul trebuie sa furnizeze autoritatii de
management si documentele justificative aferente.

8. RCR98 - Angajati din IMM-uri care finalizeaza programe de formare a competentelor

pentru specializare inteligenta, pentru tranzitie industriala si antreprenoriat (pe tip de com-

petente: tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice, altele).

Numarul de participanti din IMM-uri (inclusiv microintreprinderi) care finalizeaza activitati
pentru dezvoltarea competentelor pentru specializarea inteligenta, pentru tranzitie industriala
si antreprenoriat. Tipurile de abilitati includ urmatoarele categorii:
- Competente tehnice: competente necesare pentru rezolvarea problemelor, proiectarea,
operarea, recalibrarea si intretinerea utilajelor sau structurilor tehnologice, competente
profesionale IT;

Abilitati de management: abilitati legate de planificarea afacerii, respectarea

reglementarilor si controlul calitatii, planificarea resurselor umane si alocarea resurselor;
- Abilitati antreprenoriale: abilitati specifice pentru companiile nou-infiintate, cum ar fi
acceptarea/gestionarea riscurilor, planificarea strategica si dezvoltarea reputatiei pe piata,
capacitatea de a relationa si capacitatea de a face fata provocarilor si cerintelor de natura
diferita;

Abilitati ecologice: abilitati specifice de modificare a produselor, serviciilor sau
operatiunilor ca urmare a ajustarilor la schimbarile climatice, protectia mediului, economia
circulara, eficienta resurselor si cerintele sau reglementarile;

- Alte abilitati: alte abilitati decat cele patru tipuri descrise mai sus
Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarele date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de intreprindere
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din cererea de finantare)
3) Valoare de baza: 0 (valoare pre-definita)
4) An de referinta pentru valoarea de baza: nu este necesar (valoarea de baza zero)
5) Tinta la nivel de intreprindere: numar estimat de participanti (>=1, numar intreg)
In implementare - date la nivel de intreprindere
6) Tip regiune (numai pentru FEDR)
7) CUl intreprindere (selectie in SMIS din lista de CUI-uri pentru intreprinderile din proiect,
din contractul de finantare)
8) Valoare realizata pentru intreprindere: numar de participanti care au finalizat activitatile
de formare, pe tip de competente: tehnice, de management, de antreprenoriat, ecologice,
altele (5 variabile cu valori >=0, numar intreg)
9) Tip documente justificative pentru valorile realizate
Pentru proiecte in parteneriat, datele se raporteaza pentru intreprinderile sprijinite prin grantul
individual in cadrul parteneriatului.
Beneficiarul trebuie sa documenteze valorile realizate si sa pastreze documentele justificative

pentru perioada prevazuta de lege.



9. RCR102 - Locuri de munca create in domeniul cercetarii in entitatile care beneficiaza de

sprijin.
Numarul de locuri de munca in cercetare create ca urmare a sprijinului. Indicatorul este

exprimat in numarul mediu de angajati cu echivalentul unei norme intregi pe an (ENI anual),

calculat conform metodologiei descrise in Manualul Frascati OCDE 2015. https://www.oecd-

ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en.

Posturile vacante de cercetare si dezvoltare nu sunt luate in considerare, nici personalul de
sprijin pentru cercetare si dezvoltare (adica posturi care nu sunt direct implicate in activitati de
cercetare si dezvoltare).

ENI anual al personalului de cercetare si dezvoltare este definit ca raportul dintre orele de lucru
efectiv petrecute in cercetare si dezvoltare pe parcursul unui an calendaristic impartit la
numarul total de ore lucrate in mod conventional in aceeasi perioada de catre o persoana sau
un grup. Prin conventie, o persoana nu poate efectua mai mult de un FTE in cercetare si
dezvoltare pe an. Numarul de ore lucrate in mod conventional se stabileste pe baza orelor de
lucru normative/ statutare.

O persoana cu norma intreaga va fi identificata cu referire la statutul sau de angajare, tipul de
contract (norma intreaga sau cu norma partiala) si nivelul sau de implicare in cercetare si
dezvoltare (a se vedea OCDE in referinta, capitolul 5.3).

Pentru calculul ENI anual se foloseste numarul de ore de lucru normative/statutare pe an in
Romania de 40 ore/saptamana timp de 52 saptamani. in calculul ENI se iau in calcul zilele lucrate
si zilele de concediu legal (toate tipurile de concediu platit la care da dreptul legislatia in
vigoare), dar nu se iau in calcul zilele de concediu fara plata, zile in care se considera raportul
de munca suspendat. Calculul se efectueaza” atat pentru angajatii cu norma intreaga, cat si
pentru salariatul cu norma partiala.

Orele suplimentare efectuate de persoanele angajate cu norma intreaga nu se contabilizeaza
pentru raportarea indicatorului, deoarece o persoana nu poate efectua mai mult de un ENI anual.
Pentru persoanele angajate cu norma partiala efectuarea de ore suplimentare este interzisa de
Codul Muncii, art. 105.

Formula: ENI anual= X numar ore lucrate in cercetare in timpul unui an calendaristic (incluzand
si 8h pentru fiecare zi de concediu legal daca este cazul) / (52 saptamani* 40 ore/saptamana).

Organizatiile de cercetare si cercetatorii sunt definiti conform legislatiei nationale in vigoare.

Pentru acest indicator, beneficiarul raporteaza urmatoarelor date:
La momentul cererii de finantare - date la nivel de proiect
1) Tip regiune (numai pentru FEDR)
2) Valoare de baza: 0 (valoare predefinita)
3) An referinta pentru valoare de baza: nu este necesar (valoarea de baza este zero)
4) Tinta: locuri de munca in cercetare noi planificate (>0)
in implementare - date la nivel de proiect
5) Tip regiune (numai pentru FEDR)

6) Valoare realizata: locuri de munca noi realizate (>0)


https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en

7) Tip documente justificative pentru valoarea realizata

Variabilele 5)-7) sunt raportate de beneficiar dupa cum urmeaza:

- la finalul anului in care se finalizeaza proiectul, pentru proiectele in care facilitatea de

cercetare exista

- cel mai tarziu la finalul anului care urmeaza anului finalizarii proiectului, pentru cazul in

care infrastructura de cercetare este nou construita.

Pentru FEDR, datele se colecteaza separat pentru fiecare tip de regiune relevant pentru proiect

si indicator.

Beneficiarul furnizeaza autoritatii de management documentele justificative pentru valorile
realizate in cadrul proiectului. Pentru exemple de documente justificative pentru valoarea

realizata vezi mai jos (Momentul masurarii indicatorului).



