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Art. 1. Se aprobd Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul Universitdtii Politehnica Timisoara, in
forma din Anexa la prezenta, avizata prin HCA nr. 57/02.05.2023.

Art. 2. Prezenta hotdrare se comunicd Consiliului de Administratie, conducerii tuturor facultatilor si departamentelor din
cadrul UPT, precum siintregii comunitdti academice prin postarea pe site-ul www.upt.ro .
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HOTARARE
A Consiliului de Administratie al Universitatii Politehnica Timisoara
Nr.57/02.05.2023

-privind avizarea Metodologiei
de evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara —

Tn conformitate cu prevederile HG nr.599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, fmpreuna cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie i
formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de

integritate siale HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nafionale anticoruptie 2021-2025 5ia documentelor aferente
acesteia;

In temeiul Legii nr. 1/2011 — Legea educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul de
Administratie emite urmdtoarea,

HOTARARE

Art. 1. Se avizeazd Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara, in forma
din anexa la prezenta hotarére si se transmite spre dezbatere si aprobare Senatului UPT.

Art. 2. Prezenta hotrare, la care se anexeazi Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul Universitatii
Politehnica Timisoara, se comunica prin Secretariatului General al UPT Senatului UPT.




Metodologie de evaluare
a riscurilor de coruptie din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara

Capitolul 1. Dispozitii generale si aplicabilitate:
Art. 1 Legislatia nationala aplicabila:

e legeanr.1/2011 ~ legea educatiei nationale, cu modificarile si completdriie ulterioare

e HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticortiptie 2021-2025 5i a documentelor aferente
acesteig;

e HGnr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor
$i institutiilor publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registruluiriscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate
in cadrul autoritatitor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportutui anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

Art. 2 Domeniul de aplicare
Prezenta metodologie are ca scop asumarea unor masuri de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de
coruptie pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a riscurilor de corupiie, precum §i a impactului in cazul materializarii
acestora, l2 nivelul Universitatii Politehnica Timisoara.
Metodologia reglementeazd si modalitate de organizare si functionare a Grupului de fucru privind implementarea
metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie din cadrul Universitatii Politehnica Timisoara.
Art. 3 Etapele metodologiei
Implementarea prezentei metodologii are |a baza parcurgerea urmatoarelor etape:
1) constituirea Grupuliui de fucru pentru implementarea metodologied, denumit in continuare Grup de lucru,
2)  identificarea si descrierea riscuriior de coruptie;
3) evaluarea riscurilor de coruptie;
} stabilirea mdsutilor de interventie;
) monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor de coruptie;
) actualizarea planurilor de integritate.

oy L

Capitotul 11. Reguli privind constituirea, organizarea si functionarea grupului de lucru:
Art. 4 Constituirea si componenta grupului de fucru

Grupul de fucry pentry implementarea prezentei metodologii se censtituie prin decizia Rectorului Universitatii
Politehnica Timisoara.

Din componenta grupului de lucru fac parte:

1) opersoand din conducerea institutiei - in calitate de presedinte al grupului de lucry;

2)  conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupa de urmatoarele activitdti: integritate, control
intern, raspundere disciplinard, audit intern, resurse umane, control intern managerial, achizitii publice,
gestionarea mijloacelor finandiare, juridic - in calitate de membri ai Grupului de fucr;

3) consilierul de integritate - in calitate de membru ai Grupului de lucry;

Prin decizia de constituire se desemneaza si secretarul Grupului de fucry, care asigurd asistenta administrativa a
gruptlui de lucru. Secretarui nu are drept de vot.

Rectorul poate extinde componenta grupului de lucru si la alte functii pe care le considerd relevante pentru
reatizarea activitdtitor acestuia.
Art. 5. Atributiile Grupului de lucru:

Grupul de lucry are urmatoarele atributii:



a) identificarea si descrierea riscuritor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;
¢} stabilirea masurilor de interventie;
d) completarea Registrufui de coruplie;
e)  monitorizarea §i revizuirea riscurilor de coruptie
f)  alte atributii care deriva din legislatia in vigoare, prezenta metodologie, precum si din hotdrdrile
structurilor de conducere.
Art. 6. Functionarea grupului de lucru:

Conducerea activitdfii grupului de lucru este asigurata de catre presedintele desemnat.

Grupuf de lucru se convoacd de presedintele acestuia, ori de cate ori este necesar, cu respectarea prevederilor H.G.
nr. 599/2018.

Sedintele grupului de lucru sunt valabile in prezenta a jumatate plus unu din totalul membrilor. Sedintele pot avea
loc fata in fatd sau prin intermediul mijloaceicr de comunicare online (platforme spedializate, acceptate si utilizate |a nivel
institutional de Universitatea Politehnica Timisoara). Hotdrarile adoptate de grupul de lucru sunt valabile dacd jumdtate plus
unu din numarul de membri a votat pentru adoptarea hotdrarii.

Membrii grupuiui de lucru au obligatia de a pastra confidentialitatea cu privire la lucrdrile desfdsurate si
documentele analizate, cu exceptia situatiifor in care legea sau prezenta metodologie prevad expres altfel.

Accesul membrilor grupului de lucru la continutul integral/in extras al rapoartelor de audit intern, ale Curtii de
Conturi, ale autorittilor de control, se face exclusiv in baza aprobdrii prealabife, emise in scris de Rectorul UPT. Cererea de
acces trebuie formulata in scris si temeinic motivata de presedintele comisiei.

In desfasurarea activitatiior sale, grupul de lucru beneficiaza de sprijinul conducatorilor compartimentelor din

structura organizatorica a institutiei, acestia avand obligatia de a transmite, in termenele fixate, informatiile sau
documentele solicitate.

Capitolul l1l. Identificarea, analizarea, evaluarea, monitorizarea riscurilor de coruptie. Stabilirea si
implementarea masurilor de interventie
Art. 7. |dentificarea si descrierea riscurilor de coruptie
Identificarea i descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintariior de coruptie, precum i a
vuInerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale UPT, care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de corupiie.
Pentru identificarea riscuriter de coruptie, grupul de lucru are in vedere:
a) cazuistica incidentelor de integritate care au avut loc fa nivelul instituiei;
D) rapoartele de audit intern;
¢ rapoarte ale Curtii de Contur;
d) rapoarte ale autoritatilor de controf;
e) chestionare aplicate persoanelor cu functii de conducere sau coordanare din cadrul UPT, angajatilor din
cadrul structurilor care desfagoard activitati considerate vulnerabile la coruptie.
Art. 8 Evaluarea riscurilor
Activitatea de evaluare se desfdsoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea nivelurilor de
probabilitate si impact.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a} estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b} estimarea impactubui;
¢ determinarea expunerii la risg;
dlasificarea i ordonarea riscurilor de coruptie;
determinarea prioritdtii de interventie.



Art. 9 Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie
Estimarea nivelului de probabilitate consta in aprecierea posibilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie sise
realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avénd la baza anexa nr. 1 la prezenta metodologie.
Probabilitatea se mdsoard pe o scald de la 11a 3, astfel:
a) reprezintd probabilifate scdzutd de materializare;
b)  2reprezinta probabilitate medie de materializare,
Q) 3 reprezinta probahilitate ridicatd de materializare.
Art.10. Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie
Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializdrii unui risc de coruptie si se realizeazd prin
stabilirea $i aplicarea unitard a unor indicatori, avand la bazad anexa nr. 2 |2 prezenta metodologie.
Impactul se masoard pe o scald de la11a 3, astfel;
a) 1 reprezinta impact scazut;
b) 2 reprezintd impact mediu;
¢) 3 reprezintd impact ridicat.
Art. 11. Determinarea nivelului expunerii la riscuri
Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie constd in produsul dintre valoarea probabilitatii de
materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii fui.
Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezintd nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita adoptarea unor masuti
suplimentare, ¢i doar aplicarea celor existente.
Valorile cuprinse in intervalu! 4-6 reprezintd nive/ mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea uner masuri de
interventie.
Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de exptinere, ceea ce necesita interventie urgenta,
Dupa determinarea nivelului expunerii se realizeaza clasificarea i ordonarea riscurilor de coruptie.
Ari. 12, Stabilirea masurilor de interventie
Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, Grupu! de lucru
propune masurti de interventie pentru prevenirea si controiuf acestora. Pentru fiecare masurd de interventie se stabilesc
responsabilul §i termenul de finalizare a implementarii.
Art. 13 Registrul riscurilor de coruptie
Pe baza activitafilor desfasurate, Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor de corptie {anexa nr. 3).
Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza pianul de integritate.
Art. 14 Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie
Monitorizarea si revizuirea se realizeaza de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens.
Anual, Grupul de lucre sau persoanele desemnate moniterizeazd implementarea masuriior stabilite in Registrut
riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenta la nivelul institutiei.
In situatia aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor prevazute in prezenta
metodologie §i introduse in Registrul riscurilor de coruptie revizuit,

Capitolul IV, Dispozitii finale
Art. 15 Actualizarea planului de integritate

Planul de integritate adoptat de UPT se actualizeazd o data 1a doi ani, avand la baza rezuitatele aplicarii
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.
Art. 6. Documentele grupultui de lucru

Documentatia privind implementarea metodologiei se pastreaza de catre secretarul Grupului de fucry, pentru a
putea fi disponibila in situatia evaludrii activitatii de implementare a Metodologiei de cdtre organismele cu competente in
acest sens.
Art.17.

Prezenta metodologie a fost discutatd si avizatd in sedinta Consiliului de Administratie al Universitatii Politehnica
Timisoara in data de 02.05.2023.



Prezenta metodologie a fost analizata si aprobata de Senatul Universitatii Politehnica Timisoara in sedinta din data
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Universitatea Politehnica Timisoara

Anexanr. 1

Indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie

Nivelul
probabilitatii

Descriere

Indicatori’

Factori favorizanti’

Amenintarea de

- Nu existd cazuri anterioare in propria
institutie 5i nici in atte institutii, in domenii
de activitate similare.

NOTA:

Evaluarea istoricd a cazuriior se va limita fa
datele existente in institutie, infiintarea

caruptie este acestela sau organizarea/reorganizarea in
W1: scazutd foarte putin actuala organigrama si avand la bazd
probabil sa se actuala regiementare, dacd aceste detalii
manifeste sunt relevante.
- Sunt prezenti maximum 3 factori
favorizanti.
Amenintareade | - Exista cazuri de coruptie in domenii
corliptie este similare de activitate ori situatii care
N2: medie posibilg, aceasta | prezintd similifudini cu amenintarea
se poate definita.
manifesta - Sunt prezenti maximum 5 factori

favorizanti.

N3: ridicata

Amenintarea de
coruptie poate
s se nanifeste
inmod curentin
activifate

- Exista cazuri de coruptie in propria
institutie.

- Exista multiple cazuri in domenii similare
de activitate ori situatii care prezinia
muitiple simifitudini cu amenintarea
definita.

- Sunt prezenti peste 5 factori favorizanti.

1. probleme de natura legislativi - lacune fegislative,
norme neclare, imprevizibile, regiementarea unor
exceptii care ridica probleme de interpretare si
aplicare, flexibiiitate in interpretarea subiectiva;

2. capaditate limitata de verificare a activitéiii
desfasurate;

3. particularitdti ale culturii organizationale privind
acceptarea de avantaje materiale, respectiv toleranta
unot astfel de comportamente;

4. existenta uner surse de amenin{are sau presiune
asupra personalului;

5. contacte frecvente cu exteriorut UPT, cu beneficiari
ai servidiilor publice;

6. exercitarea atributiilor de servicia in afara sediutui
UPT;

7. gestionarea informatiel - obtinere, detinere si
utilizare a informatiei, accesut |a informatii
confidentiale, gestionarea informatitlor clasificate;

8. yestionarea mijloacelor financiare;

9. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii 5i lucrari;
10, atordarea de aprebari, avize ori autorizatii;

11. activitdti de efiberare/emitere a unor documente;
12.indeplinirea functiilor de control, supraveghere,
evaluare si consfliere, audit;

13. competenta decizienald exclusivs;

14. activitati de recrutare si selectie a personatuluj;
15. constatare de conformitate sau deincdlcare a
fegii, aplicare de sanctiuni.

1 In ipoteza in care factorii favorizanti reprezintd unicul indicator 1dentificat, prezenta unui anumit numdr de facteri favorizanti ng conduce in med
automnat la introducerea riscului ntr-o anumitd categorie, Grupul de lucru ludnd aceastd dedzie pe baza analizel concrete in activitate.

% Prezenta acestor factori fa mvelul UPT, activitatii sau personatului se evalueazd de citre Grupul de Jucru pe baza actelor novmative, procedurilor
interne, pracum gi avand in vedere datele, informatiile, dar si experienta membrilor




Universitatea Politehnica Timisoara

Anexanr. 2

Indicatori de estimare a impactului in cazul materializarii riscului de coruptie

Observatii

Nivelul
impaciului Descriere Indicatoxi
+ NU genereaza efecte la nivelu! altor activita,
U exceplia celei in cadrul careia s-2 produs
fapta;
Producerea faptei de - afectarea neglijabild, nesemnificativd a
coruptie nu afecteazd destasurarit activitatii;
N1: scézut activitatea de ansamblu a - impact minor sau nesemnificativ asupra
institutiei, avand impact atingerii obiectivelor profesionale;
financiar si de imagine + susceptibil de a conduce/provoca publicitate
minim negative;
- afecteaza in micd masurd si pe o perioadd
scurtd de timp perceptia asupra institutiei sia
corpului profesional;
» impact finandiar minim sau inexistent.
Producerea faptei de « aduce atingere modului de desfasurare a
coruptie aduce atingere activitdtiler institufiel in ansamblu (nu numai
modului de destasurare a activitdtii in cadrul careia s-a produs fapta);
N2Z: mediu activitatilor institutiei in + obiectivele profesionale sunt atinse partial;
ansamblu, are impact - eficienta activitatii este afectats;
finandiar si afecteard - existd impact financiar;
imaginea institutiei. « imaginea institutiei a fost afectatd, existénd
publicitate neqgativd, cu precadere la nivel local.
Producerea faptei de - atingere grava adus activitatii;
coruptie aduce o atingere » impesibilitate de indeplinire a obiectivelor
grava modului de stabilite pentru domeniul de activitate sau un
N3:ridicat desfasurare a activitatli impact semnificativ asupra acestora;
institutiei sau chiar + deteriorarez pe termen mediu §i lung a
Diocheazd desfasurarea efidieniei activitafii, ntarzieri n derularea
acesteiz, are impact activitatilor planificate;
financiar important si aduce pierderi  financiare pentru inlocuirea ori
grave prejudicii de imagine | instruirea persenalului, schimbarea proceduriler
institutiei. de desfasurare a activitdtii, achizitii neplanificate
de mijloace tehnice etc;
« imaginea institutiei a fost putemic afectats,
existand publicitate negativa, Iz nivel national
sau international.

» Hfectele la nivelul activittii in cadrul
careia s-a produs fapta sau la nivelul
celorlalte activitati ale institugiel se
evalueazd din punctul de vedere al
perturbarii calendarului activitatilor,
calitatii serviciflor, legalizatii
activitatii, eficientei administrative
5au economice.

« Impactul financiar se analizeazd pe
baza resurselor cheltuite ineficient
sau fn mad ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi, dacd este cazul.
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Registrul riscurilor de coruptie

Anexanr.3

tdentificarea 5i evatuarea fiscurilor de coruptie Stabilirea masurilor de interventie
Domeniul de activi-tate | Descriere | Cauze | Probabilitate Impact | Expunere | Masuride Responsabil Termen/Duraté de
in care se manifestd risC interventie | pentru implemen-tare

riscul de coruptie

implementare






